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1. L' ANALYSE DU GONTEXTE

La directive 2001/42/CE dy 27 Juin 2001 du Parlement suropéen et du Conseil relative a l'évaluation
des Impacls de certains plans et programmes sur Fenvirennement s'applique aux schémas de
cohérence territoriale. La démarche d'évaluation prévolt la rédaction d'un rapport environnemental par
la personne publique responsable de I'8laboration dy plan, respeciant las prescriptions de Particla
R122.20 du code de 'environnement, Pour un schéma de cohérence tersitoriale (SCOT), le rappor de
présentation du SCOT complété de rubriques spécifiques tient lieu de rapport environnemental,

Le préfet de département, en tant qt'autorité environnementale pour ¢e type de document, formule un
avis sur la qualité de Févaluation environnementale figurant dans fe rapport de présentation ainsi que
sur la prise en compte des enfeux environnemernitaux dans e SCOT.

La réflexion sur le SCOT du Cambrésis a &t6 initiée en favrier 2006 pour aboutir & un projet arrété par
délibération du comité syndical du Pays du Cambrésis en date du 8 janvier 2011,

Si, les dispositions de Ia iof portant Engagement national pour Fenvironnement {dite Grenella 2} ne sont

pas applicables au projet arréts, elles devront toutefois ire intégrées au plus tard le 1% Janvier 2016 en
application de I'article 20 de Ia loi du 5 janvier 2011,

2. LANALYSE DU RAPPORT DE PRESENTATION

Le document objet du présent avis est la version transmise par le Syndicat Mixte du Pays du
Cambrésis regue par fe préfet du Nord le 14 février 2011,

2.1 S8UR LE CARACTERE COMPLET DU RAPPORT :

Les ééments de contenu devant figurer au fitre de Fevaluation environnementale sont précisés &
Farticle R122.2 du code de I'urbanisme » sur te plan formel, le SCOT du Cambrésis contient, dans sa
version arrétée, I'ensemble des rubriques fixées par le code de urbanisme,
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2.2 SUR LA QUALITE ET LA PERTINENGE DES INFORMATIONS CONTENUES DANS LE
RAPPORT DE PRESENTATION ;

a) L'état inftal de 'environnement (E(E)

UEtat Initial de IEnvironnement (EIE) est décomposé en cing parlles reprenant V'ensemble des
problémaliques lides & Fenvironnement, oxceplée la gestion de la ressource des sols. Cette dermitre
est toutefols développée dans le point 6 du diagnoslic au travers de I'analyse de l'occupation des sols
de 1970 4 2010, Les sols étant une ressource au méme titre quo I'eau ot leur préservation constituant
fun des enjeux environnementaux majeurs en Nord-Pas-de-Calals, il est proposé pour plus de
cohérence de tralter cet enjeu dans 'EIE.

De maniére globale, I'EIE est essentiellement descriptif. Il auraft &té Judicieux de souligner 4 [a fin de
chaque grand théme les enjeux et les prassions. Ainsl, dans le premier point ayant trait au paysags, la
banalisation des paysages lide 2 la pression urbaine et & Pétalament des constructions e long des
routes n'est ni mentionnés, nj reprise dans la synthdse des enjeux envirennementaux, bien au'elte
figure dans le résumé non technique.

Concernant la partie « Millsux naturels et remarquables », le document falt notamment une

confusion entre les réservoirs de biodiversité et les réservoirs hiologiques, qui désignent usuellement
des espaces des cours d'eau Jouant Ia rofe de pepinidre, de « fournisseur » d'espéces susceptibles de
colenfser una zone appauvrie. Contrairement A co qui est cerit & plusieurs reprises dans Je projet, les
cosurs de nature sont & qualifier de réservairs de biodiversité {et non de réservolrs biologiques),

Concernant les corridors, lis peuvent étre simplement définis comme étant les voles da déplacament
aimpruntdss par fa faune et la flore, qui relient fes réservoirs de blcdiversité, Cette lialson fonctionnelle
entre écosystdmes ou habitats d'une 8space permet sa dispersion et sa rigration. Les réservoirs de
bicdiversité et les corridors blologiques constituent fes continuités écologlques.

La partie relative 4 « 'eau ot gestion de Ia ressource » fait trés peu de place au SDAGE et aux 3

SAGEs du territoire, Les donndes de qualité des eaux destindes a la consommation humaine
présentées (nitrates, pesticides) devront élre actualisées car celles-ci sont trop anciennes {2003) ou
peu précises.

Les travaux du SAGE de la Sambre donl F'approbation devrait intervenir courant 2011 auraient pu
utilement alimenter les données de I'EIE. De méme, il n'y a aucune reprise des réflextons menées dans
le cadre du SAGE de la Sensée sur le développement des Habitals légers de loisirs (HLL) dont limpact
sur fa ressource en eau est significallt, Par ailleurs F'EIE présente un point sur Ia protection de Ia
foS50urce en eau en reprenant sur une carte la localisation des différents périméires de protection des
captages d'eau potable, Il est & noter qu'un certain nombre de captages d'eau destinés & |a
consommation humaine disposent d'un arété préfectoral de Déclaration d'Utilité Publique ancien
(antérieur & 1995), 'évolution des pressions liées & [I'activité anthiropigue exercée dans
I'environnement proche des captages conduit 2 faire le constat de I'inadéquation des prescriptions et
des mesures de protection. Une actuallsation des périmétres de protection devra étre engagée par les
collectivitds,

Par ailleurs, la synthése des enjeux environnementaux établie p101 reste relativement peu précise par
rapport aux constats effectuss. Alors que des presstons fortes ont ét8 identifides sur fe becage, au'une
surexploitation des nappes souterraines fragilisant la ressource en sau est mentionnée dans I'EIE, que
le risque mouvement de terrain est particulidrement aigu sur le territoire, la rédaction des qualre enjeuyx
de la synthése pourrait concerner 90% des ferritolres de SCOT.

L'apprache transversale des diverses thématiques évoquées fait également défaut.
En conclusion, I'état initial de Penvironnement doit étre complété d'une vision dynamique

présentant les interactions entre fes thématlques, permettant ainsi d'identifier les secteurs sur
lesquels lo cumul des onjeux justifie une attention particuliére.




b) Uarticulation du SCOT aves les aulres documents avec iesquels il doit &tre compatible ou

qu'il doit prendre en compte

Cette articulation prévue au 2° de t'article R122-2 du code de 'urbanisme a pour vocation de démontrer
en quoi le présent projet fraduit dans I'aménagement du territoire au travers de la planification, las
enjeux identifiés comme importanis dans les documents de rang supériewr (SDAGE, SAGE, Charte de
PNR). |I doit également préciser les grandes orientations présidant 4 Pélaboration des documents de
rang inférieur, notamment les futurs Programmes Locaux de I'Habitat (PLH), Plans Locaux
d'Urhanisms (PLU)...

Le SCOT doit ainsl &tre compatible aves :

le Schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux {SDAGE) Artois Picardie
les 3 futurs Schémas d'aménagement et des gestion des eaux (SAGE) concernant le territoire
la charte du Paro nature! régional de I'Avesnois

A cet égard, la simple reprise des grandes orientations dans le rapport de présentalion, la partie
justification des cholx, le Projet d'aménagement et do développement durable (PADD} ou je Document
d'orientation geénéral (DOG)est en I'étal Insuffisante. L’absence d'incompatibitité doit étro misux
démontrée,

Par allleurs, la reprise de ces orientations générales n'est pas toujours pertinente. La liste d'obligations
Imposées aux documents locaux d'urbanisme en application du SDAGE (p188 du DOG) reprend ainsi

ta recommandation d'éviter les boisaments de zones humides. Or, Fobligation ou Pinterdiction de
bolsement ne fait pas partle des altributions dévolues aux documents d'urbanisme.

Dans le cadre de cette articulalion, il est essentiellement attendy que le SCOT précise pour
Félaboration des documents d'urbanisme de norme inférieure les conditions nécessaires & [a
préservation des intéréts visés par le SCOT,

L'absence de traduction concrdte de ces enjeux est de nature i metire sn cause [a validits
juridique du projet de SCOT, Le projet de SCOT ne constitue pas en tout état de cause un
document d'aide & la gestion pour la réalisation des documents de norme inférisurs,

¢ L'explication des cholx retenus pour établir le PADD et le DOG

Le SCOT présente deux scénarios afin de Justifier les choix retenus pour &lablir le PADD. Le scénario
fit de I'eau ou de « Iinaction » et e scénario « volontariste ot réaliste » dont les objectifs sont ;
- Limiter la consommation foncidre et redéfinir les centralités tout en renouant avec une

croissance démographlque modérée.
Renforcer les zonss d'activités majeures et développer une offre de proximité,
Doter le territoire d'une offre adaptée en transports alternatifs et collectifs pour réduire l'usags
e l'automobile.
Renforcer le développement des grands équipements et développer une offre en logements
de qualité et diversifiée
Préserver les ressources naturelles, prévenir les risques et engager une renaturation
conceriée pour améfiorer le cadro ds vie des habitants

Lo scénario développé par le syndicat mixte démontre une bonne détermination des enjeux
essontisls du ferritoire, La traduction opérationnelle de ces objectifs falt toutefois défaut
notamment dans fe DOG

d) L'analyse des incidences notables prévisibles du SCOT sur l'anvironnement et les mesures
envisaqées pour éviler réduire ou companser les conséauences dommageables du projet pour
l'environnsment,

En application du décret no 2010-365 du 9 avril 2010, les SCOT approuvés aprés le 1er mai 2011, sont
désormais soumis & étude des incidences au fitre de Natura 2000, que les territoires qu'ils couvrent
solent situés ou non dans fe périmétre d'un site Natura 2000, L'analyse des incideices du SCOT ne
remplit pas cette obligation et doit done étre complétée préalablement & son adoption,




Lanalyse des Incidences ost réalfsée par grandes thématiques de JEIE.

Les zonos racansdes dans le projet de SCOT comme susceptibles d'dtre touchées de maniére
notable sont limitées aux zones concernéss par une infrastructure de transport etfou par la
oréation ou Fextension d'une zone d'activité. Le dbveloppement urbain projeté (habitat,
équipements et activités) sera &galement un facteur imporfant dlincldences sur la consommaltion
d'espaces agricoles ef naturels et sur 1a préservation des paysages, qu'il convient donc d'intégrer dans
le recensement,

Lobjectif d'une enveloppe de consomimation fonciére limitée & 700 hectares sur les dix prochaines
années est présentée comme une incidence positive du SCOT sur les espaces naturels el agticoles,
volre comme une mesure réductrice et compensatoire des Incidences sur F'environnement, et
notamment les paysages. Celte assertion est élonnante au regard de Fenjeu de limitation de la
consomnation de 'espace, ce qui Implique ia recherche d'une réduction de celte consommation.

En outre, cet objsctif ne parait pas cohérent avec celut du scénario fil de 'eau, qui prévoit plus de 600
hectares d'ici 2030, soit moins que Fobjectif volontariste du ScoT.

Concernamnt les impaots sur les paysagies, le SCOT précise au tilre des mesuses potentiellement
négatives l'urbanisation probable le long de la RD643, notamment entre Beauvois en Cambrésis et
Caudry. Ces incidences potentielles peuvent 8tre évitées. Il convienl d'ailleurs de rappeler que le
SCOT peul prévoir, par le biais d'uns cartographle, les coupures d'urbanisation nécessaires 4 Ia
protection des paysages,

Concernant fes incidences sur la ressource et la qualité do I'eau, 'énoncé du SCOT considére
quont 6t mis en place tous les critéres de protection pour attelndre les objectifs de la Directive cadre
suf Veau, Ce point mérite d'élre précisé au regard des prescriptions du DOG notamment pour les
queslions sulvantes: mesures mises en place par le SCOT pour limiter la consommation d'eau
potable, fraduction dans le DOG concernant Famélioration da I'assainissement, L'adéquation entre les
ressources et les besocins liés & [a prévision d'augmentation de la population n'est pas évaluée. La
question du traitement des eaux usées est également insuffisamment développée. Un point sur les
capacités actuslles des stations alnsi que sur les capacités nécessaires au projet de développement du
SCOT devra étre présentd.

Concernant les incidences sur la santd, los sites recensés dans la base BASOL, et done susceptibles
d'étre polluds, situds sur e territoire du SCOT du Cambrésis sont localisés sur une carte. Des &iémenls
complémentaires sur Ja nature de la pollution et sur le type de servitudes mériteraient d'étre présentés.
En effet, la nature des polutions Induit des contraintes différentes sur Fusage du sol. Les risques
sanitalres liés aux solvants chlords pourralent générer des confraintes d'aménagement plus
importantes qu'une présence de pollufion aux métaux fourds pour faquelie des mesures de
confinerment  seralent suffisantes. Le DOG prévoit des é&tudss de risques sanitaires et
anvironnementaux préalablement 3 l'ouverture de nouvelles zones & l'urbanisation. Ces dispositions
sont suffisantes sous réserve qu'elles soient étendues au deld du simple périmétre du site.

Le SCOT ne mesure pas I'lmpact des déplacements indulls par le développement urbain, notamment
au regard des impacts sur la gualité de P'air.

Le syndicat mixte du Pays du Cambrésis s'est doté d'indicateurs de suivi. lls sont 4 mettre en lien de
fagon préclse avec les objeclifs fixés et leur mesure. Concernant par exemple la production de
logements, la présentation de I'dlat initial et des objectifs visés, avec une répartition moyenne annusile
4 meltre en llen avec la production effective, permetirait un suivl plus sfficace et une mise en ceuvre
pius rapide des mesures correctrices.

Concernant Pévolution générale de 'occupation du sol, ia lol du 12 juillet 2010 portant engagement
national pour I'environnement précitée porte une attention trés particuilére & la consommation des
gspaces naturels, agricofes et forestiers. Le suivi proposé via SIGALE et les documsnls d'urbanisme
locaux pourrait élre complété d'une analyse fine de l'occupalion des sols en 2009, 4 l'image de ce qui
est réalisé sur certains territoires volsins (Valenciennols, Grand Doualsis, Artois, PNR Scarpe Escaut).

Par ailleurs, i seralt intéressant de préciser fe disposilif de pilotage qui assurera le suivi du SCOT
{compasition, fréquenca....).




6} Le résumé non technique

Le résume reprend fe diagnostic territorial en évoquant les conséquences du scénario fil de Feau, i
reprend également les grands thémes do 'EIE avec leurs enjeux respectifs et explique la démarche
d'évaluation environnementale. It est relativement clair. i évoque toutefois de maniére insuffisante tes
conséquences potentielles de deux évanements majeurs programmés sur le territoire pendant la durée
de mise en ceuvre du SCOT : la fermeture de la base aérienne 103 impliquant le départ des militaires
volre des emplols indirecls se rattachant & leur présence, st fouverlure du canal Seine Nord dont
Cambral, en qualité de pdle urbain le plus proche, devralt tirer parti.

3. LANALYSE DE LA PRISE EN COMPTE DE L'ENVIRONNEMENT DANS LE PROJET DE SCOT

3.1 LA COHERENCE GLOBALE DU PROJET :

Sur la forme, les recommandations et prescriplions du Document d'Orientalions Générales (DOG) sont
déclinges en rappelant systématiquement les orientations du Projel d'aménagement et de
déeveloppement durable (PADD). La lecture et la compréhension du document sont ainsi facllitdes.

Sur te fond, la cohérence globale du projet est difficlle & percevolr. Le projet de politique
d'aménagement du territofre que constitue le SCOT est [ul méme trds peu lisible, La réflexion refative
aux Impacls de la fermelure de la BA 103 et Pouverture du canal Seine nord europe {SNE}) font {'objet
d'un développement relativement succinct dans le rapport de présentation. La préparation et
Fanticipation des conséquences de ces deux événements ne sont pas organisées 4 Péchelle du SCOT.

Congernant le scénario de développement déterming par le projet de SCOT, Il s'organise autour de 11
pdles de centralité et de 5 « pdles gare ». Celte polarisation intéressante dans un contexte de limitation
des déplacements se hewrte toutefols au principe par aifleurs &galement mis en ceuvre d'une
augmentation de population de 2,5% répartie sur 'ensemble du territolre, qui s'avdre exagérément
dlavée au regard des projections de I INSEE.

Le SCOT envisage la production de 6300 logements sntre 2010 et 2020, La Justification
principale fournie te ce volume de logemsnts est 'évolution de la structure des ménages qui se
traduit par la réduction du nombre moyen d'occupanis par ménage (jeunes quittant le domicile parental,
separations des couples générant une recomposition des familles...), qul suscite une forte
augmentation de [a demande de fogemsnts,

Toutsfois cette part varie selon son évocation dans le PADD (2/3 des besoins) ou dans le DOG
(3/4 des besoins). Les modalités de caloul étant par ailleurs trds opaquos, des précisions
doivent étre apportées. Les objeclifs de crolssance de population dolvent éire également précisés
afin de les mettre en rapport avec le besoin en logements correspondant,

Le SCOT propose 3 mesures concrétes & mettre en place pour assurer Poffactivité de la
fimitation de fa consommation fonoidre constituant le 1er objectif du scénario « volontariste ot
réaliste » décliné dans le PADD ot [a DOG :

- Pobligation de produire un pourcentage déterminé de la construction de nouveaux logements
dans le fissu urbain existant

+  33% pour fes communes « poles de centralité majours et principale»

% 25% pour les aulres communes
Celte mesure s'articule avec l'obligation falte & chaque commune de procéder & un inventaire de son
foncier disponible dans le tissu urbain. Afin que cet inventaire soit ulile, il conviendralt de préciser quil
doit constitter un volet de 'étude PLU,
Le SCOT aurait pu élre plus ambitieux, et davantage conforme 2 la iol Grenelle en conditionnant
Fextension urbalne 4 I'absence de possibilités suffisantes dans Ie tissu urbain existant,

- une densité moyenns minimale A respacter dans les futures zones A urbaniser
% 30 &35 logements & I'nectare pour Cambrai (commune « pdle de centralité majeuren)
% 25 logements 2 I'hectare pour les communes « pdle de centralité principale» at pour les
sectours situés dans un rayon de 500m aufour des gares des communes « pdle gare »
% 18 logements & I'heclare pour les couronnes urbaines ef autres poles

]




* 12logements & I'hectare pour les communes hors pdle

La densite minimale de 12 logements & 'hectare des communes hors pdle doit &tre mise en lien avec
la densité la plus faible des territolres volsins. Le SCOT du Grand Douaisis n'a pas de densité
moyenne inférieure & 17 logements & I'hectare. Dans un souci de complémentarité des lerritoires, il
conviendrail de reprendre celle densité minimale ou de s'en rappracher.

- ¢réation d'un compte foncier

Le compte foncier peut 8tre un véritable outil de contrdle de consommatlon fonciére sous réserve d'étre
précis et peu sufet 4 interprétation. En I'espéce, les différents items du compte foncier sont sujets @
interrogation,

% Fevolutlon projetés de la faille des ménages: il s'agit d'un facteur déterminant powr la
definition du nombre de logements a construire & population constante, & ce titre il doit &tre
encadré préclsément ;

o soit une taille de référence est déterminée par commune en fonctlon de sa qualité de
pdle de ceniralité majeurs, principale, pdle gare ou commune hors péle.

o soit il convient de fixer une périods de référence comimune a I'ensemble du territoire.
Le phénoméne de desserrement ayant connu une forte accélération ces derniéres
années, Il convient de prendre en considération une période relativement longue pour
éviter une projection accéiérée du phénoméne.

% Lla base de calcul des logements vacants : la méthode de calcul p206 fait mention de Fannée
2006 comme année de référence mais ne prend pas en compte les togements construils
depuls, l'outl! doit par conséquent &tre complété,

“  L'objectif démographique de 2,5%: le compte foncier en fait un objectif minimum. Ce
minimum, en permettant notamment aux communes hors pole de se développer au dela de
2,5% entre en contradiction avec Ja volonté affichée de « renforcer I'armalure urbaine
cambrésienne » au travers des 11 pdles de centralité, il est rappeld que ce laux de 2,5%
parail exagérément élevé au regard des projections de VINSEE.

La limitation offective de la consommation passe par une rééoriture précise de ces trols
mesures.

Concernant la consommation relative aux activités économigues, feur développement prend lrés

peu en comple I'existence d'un potentiel important de friches sur le lerrtoire. Seuls la reconversion de
22 heotares est ainsi prévue. Le tableau de la p217 montre par ailteurs Finadéquation entre le volume
important {300 hectares) dévolu aux activités économiques et le besoin recensé chiffré 4 201 ha.

De manlére générale, lenveloppe maximale de 700ha 4 consommer dans les 10 ans A venir (soit
T0halan), affichée tant dans [e PADD qua dans (e DOG doit 8tre misux démontrés.

Elle apparait tout d'abord en conlradiction avec la justification des choix et le résumé non tachnique qui
motivent la recours & des mesures de mairise de consommation fonciére pour futter contre le « rythme
actuel de 65ha/an ». Le scénario « volontariste et réaliste » apparalt ainsi plus consommateur que le
scenario fit de 'eau définl comme « une projection de Finaction ». Le SCOT prévoit une augmentation
de 2.5% de sa population qui s'appuie effectivement pour la période 2010/2020 sur un solde naturel

positif et sur |a limifafion du solde négalif migratoire.

Le projet n'apparait toutefois pas cohérent avec un des objectifs majeurs de Ia loi ENE,
particulidrement prégnant en Nord-Pas-te-Calais, celui d’'une maitrise de [a consommation de
I'espace et ne somble pas suffisamment ambitieux A cot égard.

3.2 LES ORIENTATIONS RELATIVES A L'ORGANISATION DE L'ESPACE, L'URBANISATION,
LES DEPLACEMENTS :

Le Cambrésis par sa densité peu importante au regard de la moyenne nationale n'est pas un territoire
propice au développement des transports collectifs. L'absence de saturation des réseaux routiers Induit




des temps de parcours relativement courts et donc peu Incitatifs au report sur d'autres modes que fa
voiture individuslie. C'esl 'aménagement du territoire par ie bials d'une polarisation forte et une
optimisation des réseaux existants qui permetira le développement de modes alternatifs. Le lien
Transport/Urbanisme reste peu défini méme si le projet de SCOT fait de nombreuses références 4 la
nécessité de développer les transporis alternatifs, La proximité des transports en commun ou de
sorvices n'est d'ailleurs pas identifide comme un critdre d'ouverture tla nouvelies zones
urbaines qu'eiles soient a vecation d'habitat, d’équipement ou économique.

Le taux irés é&levé do dépendance au mode routier de ce territoire (70% das déplacements selon lo
diagnostic) doit &ire souligné.

La définition de 5 pdles « Gare » ast pertinente mais doit ére revue et mise en lien avec les
fréquentations effectives et les potentialités définies par les projets urbains. Cambrai, Caudry jouent
d'ores et déja ce rble de pdle. Busigny qui se trouve sur la ligne "Parls-St Guentin Maubeuge/Cambrai”
falt malntenant partie des “"tralns d'équilibre du ferritoire”, Les montees/descentes des gares d'lvaly et
Le Cateau restent cependant lrés faibles pour étre qualifiées 4 ce jour comme des pdles « Gare ». Les
densités renforcées autour de ces pdles « Gare » sont une mesure volontariste dont fa limite réside
une fois encore dans l'absence d'obligation d'accuaiilir pricritairement I'augmentation de population
dans les secleurs déja polarisés.

3.3 LAPROTECTION DES ESPACES NATURELS £T LES CORRIDORS BIOLOGIQUES ;

Comme déja indiqué dans le paragraphe sur l'ariiculation du SCOT avec tes autres doguments,
davantage de précisions seraient nécessaires afin d'assurer la compatibilité avec le SDAGE, la charte
du PNR de 'Avesncis. [f convient de noter cependant qu'en termas de protestion environnementale et
de mise en place de-fa trame verte et bleue, le projet de SCOT se monkre volontariste. Alnsl
'tdentification 4 la parcelle des ceeurs de nature 6t un zonage N y afférent, doublée d'une zone tampon
sont des mesures de protection tout a fait Intéressantes.

Quelques précisions doivent toutsfois ire apportées. La formulation des pages 82 et 184 « les ceewrs
de nature sont identifiés notamment par les ZNIEFF de fype 1 » laisse penser que le périmétre du
ceeur de nature proposé n'est pas identique 4 cefui de la ZNIEFF de type 1. Elle nécessite par
conséquent une rédaction plus précise. De méme, la légende de la cartographie p187, dolt étre
reclifiée afin de placer les ZNIEFF de type 1 dans les cosurs de nattire,

Etant donné F'échelle des cartographies du document, le DOG pourrait ulilement recenser de maniére
générique les coeurs de nature qu'il enfend proléger, au dela de ce qui est dé&ja identifié : los ZNIEFF
de type 1, les Zones Humides de SAGE, les réserves nalurelles régionales (RNR). Cela permettra
d'anticiper 1a prise en comple des documents cadre & venir type SAGES ou SRCE (schéma réglonal
de cohérence écologique), et d'intégrer d'ores et déjd la modernisation des ZNIEFFs {voir précdisions
on annexe) ou fa création de nouvelles (RNR).

Concernant les espaces relals la proteclion étant moins cenfraignante, les délimitations proposées
semblent appropriées.

3.4 L'EAU ET LES RISQUES :

La problématique de ['eau est importante sur le territoire. L'adéquation entre les ressources, fes
capacités d'assalnissamant et les besoins liés 4 la mise en ccuvre des objactifs du SCOT n'est pas
démontrée. Le DOG pourrait ainsl utilement rappsler la disposition 3 du SDAGE qui demande Félude
explicite de f'option réseau séparatlf lors ds toute exlension du réseau.

La prise en complte des risques est un critére de Iégallté du document, Le diagnostic est psu précis
concarnant cette thématique et ne présente pas d'approcha transversale des risques en lien
notamment avec les pratiques culturales.

Concernant les risques d'inondation, p. 198, le princips de non ouverture & urbanisation des zones
soumises & ce type d'aléa doit étre dtendu guelle que soit ia classe d'alég {le DOG na e mentionne
que pour des aléas forts). Pour les zones actueliement urbanisées, il est possible de construire




moyennant des prescriptions, sauf en cas d'aléa fort, et Il est effectivement nécessaire de réduire [a
vulnérabllité du béti existant.

Pour les risques de ruisseflement, ta compilation des connaissances existantes ainsi que les mesures
de fimitation des écoulements sont une premidre étape. Ii faut aussl limiter 'urbanisation dans les
zones de ruissellement et d'acoumutation identifiées,

En ce qui conceme les cavités, les préconisations du DOG sont correctes : intégration de la
connaissance existante ayant pour conséquence Pinconstructibifité sur les zones sensibles. Le
traitomont des cavités au.dessus desquelles se trouvent des enjeux n'est pas évoqué.

It n'est pas fail mention du risque sismique dans le DOG, alors que ce risque a récemment été réevalius
a la hausse. Toutefois, les dispositions de prévention pour ce risque sont principalement d'ordre
constructif, de la méme maniére que les phénoménes de retrait gonflement.

Congcernant les risques technologiques, le DOG ma pas pris en compte le changement de classement
d'Affival, qui n'est plus un Glablissement SEVESO seull bas mals une installation soumise &
autorisation "simple",

Par aillaurs, le doublement de la vole ferrée Douai-Cambrai évoqué dans le document doit étre articulé
avec le PPRT de la société Totalgaz, approuvé par arrété préfectoral du 27/12/2010. Le PPRT vise
notamment & fimiter l'augmentation du trafic voyageurs sur la ligne existante. Le doublement de [a voie
ferrée ne seralt done 4 envisager que s'l est assorti dun contournement du site.

3,5 L'ENERGIE ET LE CHANGEMENT CLIMATIQUE :

Concernant les déplacements, le SCOT projelte le développement de réseaux de modes doux, qui
n'est pas décrit et la cohérence des déplacements avec le développement urbaln n'est pas asstrée
{voir supra).

Concernant I'énergie, [e projet de SCOT reprend ou anticipe la réglementation en matiére d'utilisation
des énergies renouvelables dans ta conception des projets urbains. Lutilisation de chaulfage collectif
avec usage de biomasse, permetiant I'utilisation de techniques avancées de traitement des fumées,
dtevra &tre privilégise, afin de réduire limpact sur la qualité de I'air

Alors que le territolre est un secteur de développement privilégié de F'éolien mis en évidence dans o
volet éolien du schéma régional des énergies renouvelables, les conséquences en termes
d'aménagement du territolre 'en sont pas appréciées.

4 UAVIS DE LAUTORITE ADMINISTRATIVE DE UETAT COMPETENTE EN MATIERE
D'ENVIRONNEMENT

SUR LE RAPPORT DE PRESENTATION

La partie EIE doit atre remaniée pour mieux prendre en compte P'objectif de maitrise de la
consommation du sol, qui constitue une ressource, Les zones susceptibles d'étre touchées de
manlére notable par la mise en ceuvre du SCOT doivent étre précisées au iravers de cette approche
transversale, L'obligation réglementaire relative A P'étude des incidences au titre de Natura 2000
doit impérativement dfre rospectée.

La justification des cholx opérés pour le projet doit &ire étayée notamment, car enveloppa de
700ha ouverte & Purbanisation sur la période 2010-2020 parait trés élevée, ce qui implique de
rééorire les mesures affichées comme de nature 3 réduire les consommations d'espaces.

L'aticulation avec les plans et programmes avec lesquels la SCOT dolt &tre compatible ou qu'il doit
prendre en considération nécessite également davanlage de precisions.




SUR LA MANIERE DONT LE SCOT PREND EN COMPTE LENVIRONNEMENT

En I'état actuel du projet, les mesures en faveur de Ia biodiversité sont adaptées.

En revanche, la consommation foncidre apparait comme Insuffisamment maitrisée. Le principe de
gestion équilibrée des ressources prévu par le code de 'urbanisme n'est 4 cet égard pas assuré.

Concernant les risques, le diagnostic reste succinct et la rédaction des dispositions du DOG doit &tre
complétée afin de permetire au SCOT d'assurer une réelle prévention des risques.

La gestion des incidences sur les paysages est renvoyée aux documents d'urbanisme locaux chargés
d'élablir un certaln nombre d'inventaires et pourrait &lve utilement complétée. Le projet de SCOT
identifie toutefols des incidences négatives qu'il lui seralt possible d'éviter par la détermination de
coupures d'urbanisation 4 I'échelle du territoire afin d'éviter I'absence de « frontidre » marquée entre
deux entités urbainss,

D'une maniére plus générale, bien que la loi du 12 juillet 2010 portant sngagement national pour
I'environnement ne soit applicable & ce SCOT qu'a compter du 1% Janvier 2016, il aurait 8t& intéressant
que le projet présente [a manidre d'anticiper celte échéance.
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Annexe 1: complémenis et remarques détalliées sur le SCOT

PADD 2-1 p144: le document fait état de 11 ZNIEFF de type 1 el d'une ZNIEFF de typa 2, Ces
données erronées ne sont toutefols pas confirmées dans les autres parties du document, le tableau de
la p86 de I'EIE reprend les 14 ZNIEFF de type 1 et 4 ZNIEFF de type 2 racensées sur fe territoirs.

De fagon plus générale, la modernisation des ZNIEFF qui sera validée lors de la prochalne réunion du
CSRPN le 13 awil 2011, modifisra de fagon plus ou moins importante sefon les cas les périmétres des
ZNIEFF existantes et entérinera la création de 4 nouveaux secteurs de type 1 dont un secteur déja
recensé au litre des coeurs de nature de la TVB régionale (st recensée dans le tableau précité),

Les qualre secleurs concernés sont :

-1°246 "Marals de Gambrai et bois du Chenu" sur CANTAING-SUR-ESCAUT, FONTAINE-
NOTRE-DAME ot PROVILLE (identifié « bois de Proville »)

-n°270 "Elangs de Naves" sur NAVES et THUN-SAINT-MARTIN

-n°272 "Bois de Galtigny & Bertry" sur BERTRY, CLARY, MARETZ el MONTIGNY-EN-
CAMBRESIS .

-N°273 "Aérodrome de Niergnles" sur CREVECCEUR-SUR-L'ESCAUT, NIERGNIES et
SERANVILLERS-FORENVILLE

DOG 2-4-1 p195 : le paragraphe est tronqué
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