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1. De la nécessité d’élaborer un plan de protection de
’atmosphére

1.1. La pollution atmosphérique : enjeux et impacts

11.1. Les mécanismes de la pollution de I'air

La qualité de l'air que I'on respire est caractérisée par les concentrations de polluants, qui dépendent a la fois de
la quantité de polluants rejetée dans I'atmosphére et des phénomenes auxquels ces polluants sont soumis dans
I'atmospheére.

Les phénoménes naturels et les activités humaines sont a I'origine d’émissions de gaz et de particules dans
'atmosphére. Ces polluants, émis directement dans l'air, sont appelés polluants primaires. lls sont ensuite
transportés ou dispersés sous I'effet des vents, de la pluie, des gradients de température dans I'atmosphére. lls
peuvent également subir des transformations par réactions chimiques, sous I'effet de conditions météorologiques
particulieres, et former d’autres polluants, dits secondaires. L'ozone, par exemple, n'est pas directement émis
mais se forme dans I'atmosphére a partir de polluants comme les oxydes d'azotes et composés organiques
volatils, sous I'effet de la chaleur et des rayons UV.
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Figure 1 : Le cycle de l'air
(source : Atmo Auvergne-Rhone-Alpes)



1.1.2. Les impacts de la pollution de I’air

La pollution de l'air a des conséquences sur la santé humaine et sur I'environnement. Ses effets difféerent en
fonction de la substance considérée, de sa concentration dans l'air, de la durée d’exposition ou encore de la
sensibilité des personnes a la pollution.

D’un point de vue sanitaire, 'exposition a la pollution chronique, tout au long de I'année, et aux pics de pollution,
sur une courte période, ont toutes deux des incidences, mais la pollution chronique conduit aux impacts les plus
importants.

L’exposition a des concentrations élevées de polluants sur une courte durée, pendant un épisode ou pic de
pollution, peut provoquer des irritations des yeux et des voies respiratoires ou déclencher des crises d’asthme par
exemple. Les effets peuvent toutefois étre plus importants pour les personnes dites vulnérables ou sensibles a la
pollution de I'air, comme les jeunes enfants ou les personnes souffrant de pathologies graves. A plus long terme,
I'exposition chronique a la pollution, méme a de faibles niveaux de concentration, peut contribuer au
développement ou a I'aggravation de maladies cardio-vasculaires et respiratoires, de cancers, de troubles de la
reproduction, de troubles du développement de I'enfant, etc.

Santé Publique France estime que chaque année en France prés de 40 000 décés seraient attribuables a une
exposition des personnes agées de 30 ans et plus aux particules fines (PMs), ce qui correspond a 7 % de la
mortalité totale annuelle’. Selon I'Organisation mondiale de la santé (OMS), la pollution de I'air fait partie des
risques les plus importants pour la santé a I'échelle mondiale?.

Impacts de la pollution de I'air sur la santé
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Outre ces effets sanitaires, la pollution de I'air a des impacts sur le béati, les cultures agricoles ou le fonctionnement
général des écosystemes. Par exemple, lors d’un pic de pollution a I'ozone, des taches peuvent apparaitre sur les
feuilles des arbres. Une exposition prolongée a 'ozone peut impacter les rendements agricoles.

' Pollution de I'air ambiant : nouvelles estimations de son impact sur la santé des Frangais, Santé Publique France, 2021
2 La qualité de I'air se détériore dans de nombreuses villes du monde, OMS, 2014



https://www.who.int/fr/news/item/07-05-2014-air-quality-deteriorating-in-many-of-the-world-s-cities
https://www.santepubliquefrance.fr/presse/2021/pollution-de-l-air-ambiant-nouvelles-estimations-de-son-impact-sur-la-sante-des-francais

Impacts de la pollution de I'air sur I'environnement
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Les effets de la pollution de I'air sur la santé et 'environnement ont des codts importants pour la société. Selon le
rapport® remis par la Commission d’enquéte du Sénat en 2015, le co(it économique et financier de la pollution de
I'air approche les 100 milliards d’euros par an. Si ce co(t est trés largement lié aux impacts sanitaires de la
pollution de lair, celle-ci est également responsable d’impacts environnementaux, comme la baisse des
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rendements agricoles, la perte de biodiversité ou encore la dégradation des batiments.

L’amélioration de la qualité de 'air est donc un enjeu majeur pour la santé et I'environnement.

1.2. La réglementation

1.2.1. Des normes de qualité de I’air a respecter

La réglementation européenne (directives 2008/50/CE et 2004/107/CE) fixe les normes a respecter en matiére de
qualité de l'air pour différents polluants atmosphériques, et encadre la surveillance et la gestion de la qualité de

I'air.

Les normes de qualité de l'air sont déclinées en droit francais par l'article R.221-1 du code de I'environnement et

concernent 13 polluants :

e le dioxyde de soufre (SO,)

e les particules en suspension, particules fines (PM1) et trés fines (PM.;s)

e les oxydes d’azote (NOy) et le dioxyde d’azote (NO,)

¢ le monoxyde de carbone (CO)
e l'ozone (O3)
o le benzéne (CsHs)

e le benzo(a)pyrene, traceur des hydrocarbures aromatiques polycycliques dits HAP
¢ les métaux lourds particulaires : arsenic (As), cadmium (Cd), plomb (Pb), nickel (Ni)

Pour chacun de ces polluants, une ou plusieurs valeurs réglementaires* sont définies. Elles correspondent a des
niveaux de concentration a respecter pour préserver la santé humaine et I'environnement des effets de

I'exposition a court ou a long terme a la pollution atmosphérique.

3
4

« Pollution de I'air : le colt de l'inaction », Commission d’enquéte sur le colt économique et financier de la pollution de I'air, 2015
Voir le rapport de diagnostic de la qualité de I'air pour la révision du PPA d’Atmo Hauts-de-France en annexe 3 pour le détail


https://www.senat.fr/rap/r14-610-1/r14-610-11.pdf

Les différentes valeurs réglementaires en droit frangais
(R.221-1 du code de I’environnement)

POLLUTION DE FOND - Exposition chronique

Les valeurs limites : niveau a atteindre dans un délai donné et a ne pas dépasser

Les valeurs cibles : niveau a atteindre, dans la mesure du possible, dans un délai donné

Les objectifs de qualité (ou objectifs a long terme pour 'ozone) : niveau a atteindre a long terme et a
maintenir, sauf lorsque cela n'est pas réalisable par des mesures proportionnées

EPISODE DE POLLUTION — Exposition de courte durée

Les seuils d'information et de recommandation : niveau au-dela duquel une exposition de courte
durée présente un risque pour la santé humaine de groupes particulierement sensibles au sein de la

population

Les seuils d'alerte : niveau au-dela duquel une exposition de courte durée présente un risque pour la
santé de I'ensemble de la population ou un risque pour la dégradation de I'environnement

L’OMS établit par ailleurs des valeurs guides (ou lignes directrices) pour différents polluants, qui sont des niveaux
de concentrations a viser pour une meilleure protection de la santé humaine. Ces valeurs, non réglementaires,
sont des recommandations basées sur les connaissances scientifiques les plus récentes en termes d’impact
sanitaire des différents polluants atmosphériques. En septembre 2021, TOMS a mis a jour ses recommandations,
qui dataient de 2005.

1.2.2. Objectifs des plans de protection de I’atmosphére

La réglementation européenne (directive 2008/50/CE) prévoit que dans les zones et agglomérations ou les
niveaux de polluants dépassent toute valeur limite ou valeur cible, les Etats membres doivent élaborer des plans
permettant d’'atteindre ces valeurs correspondantes.

Cette obligation est traduite en droit frangais aux articles L.222-4 a L.222-7 et R.222-13 a R.222-36 du code de
I'environnement, qui introduisent les plans de protection de I'atmosphére (PPA).

Ces plans doivent couvrir :

— les agglomérations de plus de 250 000 habitants définies par l'arrété du 22 décembre 2021 ;

—les zones dans lesquelles la concentration de I'un des polluants dépasse ou risque de dépasser une valeur
limite ou une valeur cible mentionnée a l'article R.221-1 du code de I'environnement.

lls ont pour objectif de maintenir ou de ramener la concentration en polluants dans I'atmosphére a un niveau
conforme aux normes de qualité de I'air, en définissant des mesures adaptées au contexte local pour réduire les
émissions de polluants atmosphériques et améliorer la qualité de I'air existante.

Les PPA sont établis sous I'autorité des préfets de département, en concertation étroite avec I'ensemble des
acteurs concernés : services de I'Etat, collectivités territoriales, acteurs économiques et associations de protection
de I'environnement, de consommateurs. lls comportent a la fois des mesures réglementaires, mises en ceuvre par
arrété preéfectoral, et des mesures volontaires, définies de maniére collégiale et impulsées ou portées par les
acteurs locaux concernés.

Les projets de plans sont soumis a évaluation environnementale au cas par cas, selon les dispositions de l'article
R.122-17 du code de I'environnement.

Avant leur approbation par arrété préfectoral, les projets de PPA sont soumis a différentes consultations
réglementaires selon les dispositions des articles R.222-21 et 22 du code de I'environnement :

— avis du conseil départemental de I'environnement et des risques sanitaires et technologiques (CODERST) des
départements concernés ;



— avis des organes délibérants des communes, des établissements publics de coopération intercommunale, des
départements et de la région ;
— enquéte publique.

Par ailleurs, le Ministére de la transition écologique (MTE) a publié en juillet 2021 un plan d’action national visant a
réduire d’au moins 30 % d’ici 2030 les émissions de polluants du chauffage au bois domestique, premier émetteur
de particules fines en France.

L’article L.222-6-1 du code de I'environnement prévoit que, dans les agglomérations de plus de 250 000 habitants,
les préfets prennent les mesures nécessaires localement pour améliorer la performance énergétique du parc
d’appareils de chauffage au bois et atteindre une réduction de 50 % des émissions de particules fines PM;s issues
de la combustion du bois entre 2020 et 2030. Ces mesures feront partie intégrante du plan de protection de
'atmospheére.

1.2.3. Une évolution a venir : la révision de la directive européenne sur la qualité
de I’air ambiant

Les directives européennes 2004/104/CE et 2008/50/CE relatives a la qualité de l'air ont été fusionnées et
révisées. La nouvelle directive (directive 2024/2881 du 23 octobre 2024 concernant la qualité de I'air ambiant et un
air pur pour I'Europe) fixe de nouvelles normes de qualité de l'air a atteindre d’ici a 2030, qui se rapprochent des
lignes directrices de 'OMS en matiére de qualité de l'air. Elle prévoit notamment I'établissement de feuilles de
route pour préparer 'atteinte des nouvelles valeurs limites avant 2030, et des plans relatifs a la qualité de I'air pour
un retour sous les valeurs limites lorsqu’'un dépassement est constaté aprés 2030.

Sa transposition en droit frangais interviendra dans les 2 ans suivant I'adoption, soit d’ici fin 2026.

Norme en vigueur Norme révisée pour 2030 0 .
bolluang | Période decalculdela | (directives 2004104/CE et 2008/50/CE) (directive 202412881) VR R e
moyenne Dépassements Dépassements Dépassements
Tz Ll e::torisa!s Type RS E::toriss VElET e::toriss
Valeur limite | 25pg/m?® Valeur limite 10p/m®
T e Valeur cible | 20ug/n? Sug/m
Journaliére = - Valeur limite | 25pg/im?® 18 jours/an 15pg/m® 3 joursfan
Pl ___Annuelle Valeur limite | 40pg/m® Valeur limite | 20pg/m? 15pg/m?
Journaliére Valeur limite | 50pg/m? 35 joursfan Valeur limite | 45pg/m® 18 jours/an 45pg/im?® 3 jours/an
IMaximum journalier de la
moyenne sur 8h, en Valeur cible | 120pg/m?® 25 joursfan Valeur cible | 120pg/m? 18 jours/an
5 .. moyenne sur 3 ans T T ) FE—
Maximum journalier de la Objectif 2 long Objectif )
moyenne sur 8h pendant 120pg/ms® 100pg/m?® 3 joursfan
une année civile &N ErgiEmE
. Annuelle Valeur limite | 40pg/n® Valeur limite | 20ug/m? 10ug/P
NO: ...........doumnalicre - - Valeur limite | 50pg/m?® 18 jours/an 25ug/m® 3 joursfan
Horaire Valeur limite | 200pg/m® 18 fois/an Valeur limite | 200pg/n?® 3 joursfan
Annuelle = - Valeur limite | 20pg/m?®
S0z __Joumnaliére Valeur limite | 125pg/m? 3 jours/an Valeur limite | 50pg/m? 18 jours/an A0ug/m? 3 joursfan
Horaire Valeur limite | 350pg/m® 24 fois/an Valeur limite | 350pg/m?® 3 joursfan
. Joumaliére - - Valeur limite | 4mg/me |18 joursian | dmgim® 3 jours/an
co W a":;”;y’:g#:;’gi'r'eéhde | Valeur limite | 10mgime Valeur limite | 10mgim?
Benzéne Annuelle Valeur limite Sugin?® Valeur limite | 3 4pg/m®
Pb Annuelle Valeur limite | 0,5pg/m® Valeur limite | 05pg/m®
As Annuelle Valeur cible Bng/m? Valeur limite Bng/m?
Cd Annuelle Valeur cible ang/m? Valeur limite Sng/m?
Ni Annuelle Valeur cible | 20ng/n?® Valeur limite | 20ng/m®
Bla]P Annuelle Valeur cible 1ng/m?® Valeur limite 1ng/m?

Les travaux de révision du PPA étant déja bien avancés a la publication du texte amendé par le Parlement
européen, en septembre 2023, les évolutions n’ont pu étre prises en compte dans I'analyse au regard du contexte
réglementaire et la définition du périmetre.

Plutdét que de reprendre les travaux pour une mise en cohérence avec la proposition de directive, une mise en
ceuvre rapide du PPA révisé permettra de poursuivre les efforts en faveur d’'une meilleure qualité de I'air et de
marquer un premier pas vers le respect de ces futures normes, tout en valorisant le travail produit avec I'ensemble
des partenaires.
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1.3. Dispositif de la surveillance de la qualité de I'air

Dans chaque région, la surveillance de la qualité de I'air est confiée par I'Etat & des Associations agréées de
surveillance de la qualité de I'air (AASQA) au titre de l'article L.221-3 du code de I'environnement. Leurs missions
sont encadrées par I'arrété ministériel du 16 avril 2021.

Les AASQA sont chargées de surveiller et de prévoir la qualité de I'air ambiant, et d’'informer les acteurs locaux et
la population sur I'état de la qualité de I'air, au quotidien et en cas d’épisode de pollution. Elles accompagnent les
acteurs locaux dans leurs projets, notamment par I'évaluation des politiques locales et actions de lutte contre la
pollution de I'air. Enfin, elles participent a 'amélioration des connaissances.

En Hauts-de-France, la mise en ceuvre de la surveillance est assurée par Atmo Hauts-de-France, conformément
aux exigences de la directive 2008/50/CE.

LE DISPOSITIF DE SURVEILLANCE

Le réseau de mesures en Hauts-de-France

6

Nos moyens
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Figure 5 : Le dispositif de surveillance d'Atmo Hauts-de-France
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Atmo Hauts-de-France dispose d’un réseau de 46 stations de mesure permanentes sur le territoire de la région,
implantées dans différents environnements (urbain, périurbain, rural) et permettant de mesurer la pollution de fond
et celle sous l'influence du trafic routier et de sources industrielles.

Ces stations permettent de mesurer en continu® les concentrations des différents polluants réglementés et de
vérifier le respect des valeurs réglementaires.

Atmo Hauts-de-France réalise un inventaire des émissions de polluants a I'échelle régionale.

L’inventaire consiste a recenser, sur un périmétre et une période donnés, la quantité de polluants directement
rejetés dans l'air par différentes sources émettrices, qu’elles soient d’origine anthropique ou naturelle. Les
émissions peuvent aussi étre spatialisées et représentées sur une carte. On parle alors de cadastre des émissions
ou d’inventaire spatialisé des émissions.

En complément des mesures effectuées par les stations, Atmo Hauts-de-France utilise la modélisation afin
d’évaluer la qualité de I'air en tout point du territoire et de la prévoir sur les jours a venir. En tenant compte des
données des stations de mesure et de linventaire des émissions® ainsi que de différents paramétres
(topographie, conditions météorologiques, transformations chimiques et transport des polluants), le modéle calcule
la concentration des polluants dans I'air ambiant.

La modélisation permet ainsi de cartographier les concentrations de différents polluants en tout point du territoire
et a différents horizons temporels.

Pour plus de précisions sur le dispositif de surveillance et les techniques utilisées pour I'évaluation de la pollution,
le rapport de diagnostic de la qualité de 'air pour la révision du PPA d’Atmo Hauts-de-France figure en annexe 3.

® A I'exception des métaux lourds et du benzo[a]pyréne, concernés par des mesures différées (réalisées par prélévement et analyse,

contrairement aux mesures en continu, réalisées de maniere automatique).

Les données issues des stations de mesure belges sont prises en compte dans le modéle depuis 2024 ; auparavant, le modéle
intégrait les données d’émissions issues de linventaire EMEP (air pollutant emission inventory) de l'agence européenne de
I’environnement.
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2. Les motifs de la révision du plan de protection de
I’latmosphére existant

2.1. L’évaluation du PPA Nord-Pas-de-Calais en vigueur

Les niveaux élevés de concentration en particules fines recensés sur plusieurs stations de mesures du Nord et du
Pas-de-Calais entre 2008 et 2012 ont conduit a I'élaboration d’un plan de protection de I'atmosphére couvrant les
deux départements. Ce plan, arrété le 27 mars 2014 par les préfets du Nord et du Pas-de-Calais, visait a ramener
les concentrations de 3 polluants (PM.s, PM1, et NO2) & un niveau conforme aux valeurs réglementaires. Il
comportait 26 actions : 14 actions réglementaires, 8 actions d’accompagnement et 4 actions d’amélioration des
connaissances.

Aprés cing années de mise en ceuvre, le PPA a fait I'objet d'une évaluation, réalisée par la DREAL avec 'appui
d’Atmo Hauts-de-France.

Le bilan de la qualité de lair, établi sur la période 2008-2018, montre une baisse des émissions de polluants
atmosphériques comprise entre 7 et 37 % sur la période 2008-2015, ainsi qu’une baisse des concentrations en
moyenne annuelle entre 2008 et 2018 pour I'ensemble des polluants, a I'exception de I'ozone. Les valeurs
réglementaires — valeurs limites et cibles — sont respectées depuis la mise en place du PPA sur les deux
départements, hormis localement pour deux polluants d’origine industrielle (nickel et benzo[a]pyrene) et I'ozone.

Si des actions concrétes ont été réalisées dans le domaine des transports (abaissement des vitesses sur 'A21 et
I'A25, obligation de réaliser des plans de déplacements pour les plus grosses entreprises) et dans le secteur
industriel (abaissement de seuils d’émission, plans d’actions spécifiques lors des épisodes de pollution), il a été
plus compliqué d’engager des mesures opérationnelles dans les secteurs résidentiel et agricole.

L’évaluation a également interrogé I'appropriation du PPA par les acteurs locaux. Elle révele que le PPA constitue
un support de référence qui permet de sensibiliser, de mobiliser et de susciter une implication plus forte des
acteurs locaux sur la qualité de Il'air. Toutefois, la mise en ceuvre de certaines actions a pu rencontrer des
réticences ou des difficultés, par manque de communication sur le sujet, de moyens, de capacité a contréler ou
encore d’'implication.

Ce travail d’évaluation a dégagé quelques pistes d’amélioration en vue de la révision du document :

— une meilleure communication, pour faire connaitre le PPA et les actions a mettre en ceuvre ;

— des actions simples, concrétes, qui mobilisent davantage les partenaires ;

— un suivi régulier et un controle, le cas échéant, de la mise en ceuvre des actions.

L’évaluation a été présentée au comité de pilotage le 16 septembre 2020, qui a acté la nécessité de réviser le
PPA. Les résultats de I'évaluation et I'évolution du contexte en matiére de pollution atmosphérique ont incité a
prolonger les efforts et a poursuivre I'action collective en faveur de 'amélioration de la qualité de l'air.

2.2. Analyse au regard du contexte réglementaire

En application de larticle R.222-13 du code de I'environnement, un plan de protection de I'atmospheére doit
couvrir :

— les agglomérations” de plus de 250 000 habitants ;

—les zones dans lesquelles le niveau dans I'air ambiant de I'un au moins des polluants dépasse ou risque de
dépasser une valeur limite ou une valeur cible mentionnée a l'article R.221-1.

Les départements du Nord et du Pas-de-Calais comptent 4 agglomérations de plus de 250 000 habitants® : Lille,
Béthune, Lens-Douai et Valenciennes. Un plan de protection de I'atmosphére doit donc a minima couvrir ces
agglomérations.

Quant au respect des normes de la qualité de l'air, deux types de dépassement sont a considérer : les
dépassements constatés, et les risques de dépassement.

7 Au sens de I'INSEE, ces agglomérations correspondent donc aux unités urbaines.
8 Arrété du 22 décembre 2021 établissant les listes d'agglomérations de plus de 100 000, 150 000 et 250 000 habitants conformément
a l'article R.221-2 du code de I'environnement et a I'article L.2213-4-1 du code général des collectivités territoriales
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Le bilan de la qualité de I'air sur la période 2008-2018, établi dans le cadre de I'évaluation du PPA Nord-Pas-de-
Calais®, indique que les concentrations moyennes observées aux stations respectent les valeurs limites pour
chaque polluant réglementé depuis 2012.

Des dépassements de valeurs cibles sont toutefois constatés localement pour deux polluants d'origine
industrielle : pour le nickel et benzo[a]pyréne a Grande-Synthe en 2017, pour le nickel a Isbergues depuis 2016.
En réponse, des mesures ont été prises dans le cadre de la réglementation sur les installations classées pour la
protection de I'environnement.

L’évaluation a également mis en évidence des problématiques liées a 'ozone et aux particules.

L’ozone est le seul polluant dont la concentration est en augmentation, mais ce constat n’est pas spécifique a la
région. Ces derniéres années, a I'échelle nationale, la concentration en ozone est en hausse et des épisodes de
pollution d’ampleur nationale ont été recensés. Des dépassements de valeur cible en ozone ont été constatés
ponctuellement en 2019 et 2020, sur quelques stations du Nord et du Pas-de-Calais.

S’agissant des particules, les concentrations annuelles en PM;, et PM.s ont globalement diminué sur la période
2008-2018, en se stabilisant sur la période 2014-2018. En moyenne annuelle, les concentrations observées sont
assez proches de celles des autres régions. En moyenne journaliere, les dépassements de la valeur limite en
PMi, sont plus nombreux que dans d’autres régions, tout en restant en deca de la norme fixée a 35 jours
maximum de dépassement par an. Les concentrations journaliéres en PM.s ne sont pas réglementées aujourd’hui,
mais I'analyse au regard de la recommandation de I'OMS révele un nombre de dépassements nettement plus
important en Hauts-de-France, et notamment sur le Nord et le Pas-de-Calais, que dans d’autres régions. Si les
valeurs réglementaires sont respectées, le territoire présente néanmoins des particularités concernant les
particules fines, qui peuvent s'expliquer par la localisation géographique, les conditions météorologiques ou
encore la densité d'activités humaines.

Depuis I'établissement de ce bilan, ces constats restent valables. Le tableau ci-dessous rend compte de I'état de
la qualité de I'air'® en Hauts-de-France au regard de la réglementation, sur les 10 derniéres années.

particules PM10 [
Particules PM2.5
Dioxyde d'azote
Dioxyde de soufre
Ozone
Monoxyde de carbone
Benzéne
Benzo[a]pyréne
Arsenic
Cadmium
Nickel
Plomb

Toutes les valeurs réglementaires sont respectées

L'objectif qualité ou I'objectif long terme n'est pas respecté

La valeur cible n'est pas respectée

- La valeur limite n‘ast pas repactée

Au regard de la réglementation actuelle, il n’apparait plus nécessaire de maintenir un plan de protection de
I'atmosphére sur 'ensemble des deux départements.

9 Le rapport d’évaluation et ses annexes sont consultables sur le site de la DREAL : https://www.hauts-de-france.developpement-
durable.gouv.fr/?Evaluation-du-PPA-Nord-Pas-de-Calais
' Le dépassement en 2013 concerne I'agglomération de Creil. Cette agglomération est couverte par un PPA depuis 2015.
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2.3. Définition du périmétre

Suite a I'évaluation du PPA, a l'automne 2020, les préfets du Nord et du Pas-de-Calais ont pris linitiative de
consulter les membres du comité de pilotage ainsi que I'ensemble des EPCI et autorités organisatrices de la
mobilité des départements du Nord et du Pas-de-Calais sur la définition du périmeétre pour la révision.

Le contexte actuel est différent de celui ayant justifié la mise en ceuvre d’'un PPA interdépartemental en 2014 :
I'état de la qualité de I'air s’est amélioré et les compétences et responsabilités se sont progressivement partagées
entre 'Etat et les collectivités territoriales. Ces derniéres ont aujourd’hui un réle plus important a jouer dans la lutte
contre la pollution de l'air, en mettant en ceuvre des actions en faveur de la qualité de I'air dans leur plan climat-
air-énergie territoriaux (PCAET). Le schéma régional d’aménagement, de développement durable et
d’aménagement du territoire (SRADDET) fixe également des objectifs en matiére de lutte contre la pollution de
I'air. Le PPA n’est plus le seul outil dont 'ambition est d’améliorer la qualité de I'air. La révision du document doit
permettre la poursuite des efforts engagés en faveur d’'une amélioration de la qualité de I'air, tout en intégrant ces
évolutions. Le choix du périmétre est également déterminant pour la future mise en ceuvre du plan : les questions
de gouvernance et de moyens sont des parametres a prendre en compte.

Le périmetre retenu par les préfets est un périmetre unique et resserré autour des agglomérations de Lille,
Béthune, Lens-Douai et Valenciennes : il couvre les EPCI situés entre ces agglomérations et ceux dont la majeure
partie du territoire et de la population se situe dans ces agglomérations.

Il tient compte de I'émergence, ces dernieres années, de nouveaux outils visant a améliorer la qualité de I'air et
vient s'inscrire a une échelle intermédiaire, entre le régional et le local. Ce périmétre réduit permet d’'impliquer
davantage les acteurs locaux dans la gouvernance, pour favoriser I'appropriation du plan et faciliter sa mise en
ceuvre et son suivi.

Définition du
périmétre
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Figure 7 : Définition du périmétre au regard des 2 critéres justifiant la mise en place d'un PPA
Les partenaires ont été informés de ce nouveau périmétre et du lancement de la révision du PPA a I'occasion d’'un

comité de suivi, le 2 avril 2021. Un courrier a également été adressé a 'ensemble des EPCI du Nord et du Pas-de-
Calais pour annoncer I'évolution du périmetre.
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3. Un périmeétre resserré autour des agglomérations de Lille et
du bassin minier

Le périmétre d'étude, resserré autour des agglomérations de Lille et du bassin minier', se compose de 436
communes.

Il inclut intégralement les communes de 10 EPCI, a savoir la Métropole européenne de Lille, la communauté de
communes Flandres Lys, la communauté d’agglomération de Béthune-Bruay-Artois-Lys Romane, la communauté
d’agglomération Lens-Liévin, la communauté d’agglomération Hénin-Carvin, la communauté d’agglomération du
Douaisis, la communauté de commune Coeur d’Ostrevent, la communauté d’agglomération Porte du Hainaut, la
communauté d’agglomération Valenciennes métropole, la communauté de communes Pévéele-Carembault, ainsi
que 2 communes de la communauté d’agglomération Flandre Intérieure, 3 communes de la communauté
d’agglomération du Pays de Saint-Omer et 3 communes de la communauté de communes Osartis-Marquion.

Il couvre un vaste ensemble urbain de 3 225,23 km? (1/10e de la superficie régionale) et accueille 2 558 315
habitants (2/5¢ de la population régionale)™.

Collectivité Population S“(ﬁ’(‘;:gf e (r?aebr}ilrﬁ)

Métropole européenne de Lille (MEL 1179 050 671,91 1754
Communauté de communes Flandre-Lys (CCFL) 39 469 125,82 313
Communauté d’agglomération de Béthune-Bruay, Artois-Lys

Romane (CABBALR) 276 238 645,57 428
Communauté d’agglomération de Lens-Liévin (CALL) 241 268 239,38 1008
Communauté d’agglomération Hénin-Carvin (CAHC) 126 965 112,07 1133
Communauté de communes Cceur d'Ostrevent (CCCO) 70 800 138,15 512
Communauté d’agglomération du Douaisis (CAD) 148 784 235,74 631
Communauté d’agglomération de la Porte du Hainaut (CAPH) 158 714 371,35 427
Communauté d’agglomération Valenciennes Métropole (CAVM) 192 550 263,45 731
Communauté de communes Pévele-Carembault (CCPC) 96 383 310,33 311
Commune de Neuf-Berquin 1263 6,4 197
Commune de Vieux-Berquin 2512 25,96 97
Commune de Brebiéres 5088 10,8 471
Commune de Corbehem 2 302 2,6 885
Commune de Vitry-en-Artois 4 675 18,78 249
Commune de Aire-sur-la-Lys 9 691 33,38 290
Commune de Quiestéde 627 2,83 222
Commune de Roquetoire 1936 10,71 181
TOTAL 2558 315 | 322523 793,22

3.1. Diagnostic territorial

Le périmétre d’étude s’inscrit dans la plaine de Flandres, bordé au sud-ouest par les collines de I'Artois et au sud-
est par 'Escaut. Le relief, peu marqué, se compose de zones basses, comme les plaines de la Lys ou de la
Scarpe et les bas plateaux de la Gohelle ou du Mélantois, et de basses collines, notamment dans la Pévéle. Le
relief plat facilite la circulation des masses d’air.

Le climat de la région est tempéré, sous influence océanique®™. Les températures y sont clémentes et les
précipitations réguliéres. Le périmétre d’étude se situe toutefois dans une zone moins arrosée et aux vents plus
faibles que le reste de la région, conditions propices a la formation de brouillards. Le vent et la pluie favorisent le
brassage et le lessivage de I'atmosphére, mais le brouillard a tendance a piéger les polluants.

" Voir la définition du périmétre en partie 2.3
2 INSEE, RP2019, géographie au 01/01/2022
' Diagnostic climatique territorialisé « Flandres-Hainaut et Plaine Picarde », Météo France pour le CERDD, 2019
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Les caractéristiques topographiques et climatiques du territoire sont globalement favorables a une bonne
dispersion des polluants atmosphériques.

Situé au carrefour entre la région parisienne et I'Europe du Nord, le territoire se caractérise par la présence de
'agglomération de Lille et du bassin minier, vaste conurbation s’étendant de Béthune a Valenciennes, et de
nombreux axes de communication de tous modes (routier, ferroviaire...).

Les espaces artificialisés représentent pres de 31 % du territoire (10,1 % a I'échelle régionale). En conséquence,
les espaces agricoles (62 %) et forestiers (7 %) sont moins présents qu’en région (respectivement 75 % et 14 %).

Occupation du sol

M Zones urbanisées
E M Zones industrielles ou commerciales et réseaux de communication
U Mouscon Il Mines, décharges et chantiers
Espaces verts artificialisés, non agricoles
Terres arables
B Cultures permanentes
Prairies
Zanes agricoles hétérogénes
Faréts
Milieux & végétation arbustive et/ou herbacée
Espaces ouverts, sans ou avec peu de végétation
Zones humides intérieures
Zones humides maritimes
W Eaux continentales
Eaux maritimes
/=) Contour région
O3 Parcs Naturels Régionaux (PNR}

a L
P e -
g P P w e\ Y o Pl a"‘ X w

Figur'e 8 : Carte d'occupationkdu sol de la région Hauts-de-France
(source : DREAL Hauts-de-France, 2019)

Pour plus de détails sur les composantes environnementales du territoire, I'état initial de I'environnement, réalisé
dans le cadre de I'évaluation environnementale, compléte ce diagnostic. Le rapport figure en annexe 2.

3.1.1. Une polarisation croissante des lieux de résidence et de travail

Le nord de la région, ou se situe le périmétre d’étude, se distingue par une concentration de grandes aires
d’attraction des villes (AAV)", autour de Lille et du bassin minier’. Les p6les concentrent population et emplois.
Leur zone d’attraction, ou couronne, constituée des communes dont au moins 15 % des actifs résidents travaillent
au sein du péle, permet d’apprécier I'influence des pdles au-dela de leur périmétre.

" Le zonage de I'INSEE en aires d’attraction des villes (AAV) de 2020 se substitue au zonage en aires urbaines de 2010.
% « Plus de neuf habitants des Hauts-de-France sur dix vivent dans une aire d'attraction des villes », Insee Analyse Hauts-de-France
n°113, octobre 2020
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Classification des communes suivant le nouveau zonage en AAV

Il Foles

Couronnes des pdles

0 Aire de Paris
Aire de 700 000 habitants ou plus (hors Paris)
Aire de 200 000 4 meins de 700 000 habitants
Aire de 50 000 a moins de 200 000 habitants
Aire de moins de 50 000 habitants
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Le périmetre d’étude accueille 2 558 315 habitants (2019) et 970 459 emplois (2020), dont la moitié se situent
dans I'EPCI de la Métropole européenne de Lille (46 % des habitants et 55 % des emplois).

La Métropole européenne de Lille (MEL) se distingue par sa croissance démographique (+0,3 % par an contre
+0,1 % par an en région entre 2013 et 2019)'®. Ce dynamisme démographique s’étend aux EPCI limitrophes,
comme la CC Pévele-Carembault.

Les EPCI du bassin minier, a I'exception de la CA Hénin-Carvin et de la CA Valenciennes Métropole, sont moins
attractifs (-0,1 % par an).

Le périmétre se compose essentiellement d’'EPCI a dominante résidentielle'. Cette orientation s’est accentuée
ces dix derniéres années.

Plusieurs EPCI du bassin minier, comme la CA Béthune-Bruay-Artois-Lys Romane, la CA Lens-Liévin, la CC
Coeur d’'Ostrevent et la CA Porte de Hainaut, voient leur caractére résidentiel se renforcer avec la diminution du
nombre d’emplois. Pour la CC Pévéele-Carembault et la CC Flandres Lys, la résidentialisation est davantage
portée par la hausse du nombre d’actifs résidents. La CA Hénin-Carvin fait exception et voit son caractére
résidentiel s’atténuer, avec une hausse du nombre d’emplois (+11%) bien supérieure a celle du nombre d’actifs
(+6%).

La MEL, qui concentre 1/4 des emplois régionaux, est le seul EPCI de la région qui renforce son caractére de pole
d’emploi a la fois par la hausse du nombre d’emplois (+6 % entre 2009 et 2020) et du nombre d’actifs résidents
(+5 %). La concentration de I'emploi s’est également accentuée dans la CA Douaisis, portée par la diminution du
nombre d’actifs (-2%). A l'inverse, la CA Valenciennes Métropole voit son caractére de pdle d’emploi s’atténuer, le
nombre d’emplois diminuant de 4 % entre 2009 et 2020.

La dissociation des lieux de résidence et de travail engendre des besoins en déplacement pour les actifs du
territoire, ce qui peut avoir un impact sur la qualité de I'air.

UN HABITAT MAJORITAIREMENT INDIVIDUEL ET ANCIEN

Le périmétre d’étude compte 1 204 823 logements en 2020, dont 91,3 % de résidences principales et 7,6 % de
logements vacants.

Le parc de logements se compose majoritairement de maisons individuelles (67 %), un peu moins qu’en région
(70 %) mais bien plus qu’au niveau national (55 %).

6 « Des dynamiques socio-économiques contrastées pour les EPCI urbains comme pour les EPCI ruraux_», Insee Analyses Hauts-de-
France n°148, janvier 2023

7 « Le contraste entre pbles d’emploi et zones a dominante résidentielle s’accentue en 10 ans », Insee Analyses Hauts-de-France
n°98, septembre 2019
Données actualisées a partir des RP2009-2020
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Période d'achévement des résidences principales

Source : INSEE, RP2020
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La plupart des résidences principales ont été construites avant 1970 (51,1 % soit 1 point de plus qu’en région). La
part de logements anciens est légérement plus élevée sur le Douaisis et le Valenciennois. A l'inverse, les CC
Flandres Lys et Pévéle-Carembault se distinguent par une plus grande proportion de logements récents
(respectivement 28 % et 34 % des logements construits aprés 1990, contre 23 % a I'’échelle de la région).

Taille des résidences principales

Source : INSEE, RP2020
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Prés de 45 % des résidences principales ont plus de 5 piéces, comme en région. Cependant, le périmétre d’étude
compte davantage de logements de petite taille (1 ou 2 piéces) qu’en région, en particulier dans la MEL et la CA
Valenciennes Métropole (respectivement 23 % et 16 % de logements a 1 ou 2 piéces, contre 13 % en région). Les
logements de grande taille (5 pieces et plus) se trouvent davantage en périphérie des pbles d’'activité de Lille (CC
Flandres Lys et Pévéle-Carembault), Douai (CC Coeur d’Ostrevent) et Valenciennes (CA Porte du Hainaut).

Un parc de logements ancien et de grande taille engendre des besoins en chauffage plus importants, ce qui peut
avoir un impact sur la qualité de lair.

Aprés le gaz (52%) et I'électricité (25%), le bois est la 3° énergie consommée (11%) pour le chauffage sur le
territoire en 2018, le charbon la 4¢(5%)". Sur la période 2008-2018, les consommations de gaz et d’électricité ont
tendance a stagner tandis que la consommation de bois a progressé de 28 %.

Dans le bassin minier, prés de 7 logements sur 10 dans la CA d’Hénin-Carvin, et plus de 2 sur 3 dans les CA de
Lens-Liévin, de la Porte du Hainaut et de Valenciennes Métropole sont chauffés au gaz'®.

'®  Données Atmo Hauts-de-France
¥ « Des dynamiques socio-économiques contrastées pour les EPCI urbains comme pour les EPCI ruraux_», Insee Analyses Hauts-de-
France n°148, janvier 2023
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POPULATION VULNERABLE ET SENSIBLE

La pollution de l'air affecte difféeremment la population, en fonction de son &ge ou de son état de santé.

Certaines personnes, diabétiques ou immunodéprimées par exemple, sont plus sensibles aux pics de pollution,
qui peuvent provoquer ou amplifier leurs symptémes.

Les femmes enceintes, les nourrissons et jeunes enfants, les personnes de plus de 65 ans, les personnes
souffrant de pathologies cardiovasculaires, les insuffisants cardiaques ou respiratoires, et les personnes
asthmatiques sont considérées comme vulnérables a la pollution de I'air®.

En métropole, la région Hauts-de-France est la plus jeune aprés I'lle-de-France. Sur le périmetre, la CA de la
Porte du Hainaut ou d’Hénin-Carvin se distinguent, avec prés de 21 % de leur population 4gée de moins de 15
ans, contre 19 % a I'échelle régionale. Le territoire compte d’ailleurs 413 créches, 568 écoles maternelles et 1150

écoles élémentaires accueillant prés de 275 000 éleves.
La part de personnes de plus de 65 ans est moindre qu’en région (16,7 % contre 18,2%)?".

3.1.2. Un territoire aux profils d’activité multiples?

La métropole lilloise est, avec la région parisienne, I'un des
Lile deux moteurs de l'attractivité économique de la région. Elle
(partie francaise! , . . , ..
0 rassemble I'essentiel des fonctions métropolitaines?.

Boulagnepsur-Mer

el Les activités productives, encore bien présentes en région et
sur le périmetre d’étude, favorisent le développement des
métiers de la logistique, qui permettent I'approvisionnement
en matiéres premiéres nécessaires pour la fabrication d’'un
produit ainsi que sa distribution.

L’aire de Valenciennes se distingue notamment avec 14 % de
'emploi dans les métiers de la fabrication, principalement
dans les secteurs de 'automobile et du ferroviaire.

{partie francaize)

o

7 Arras
Abbeville c ‘Aawz

Amiens

Beauvais Le positionnement géographique des aires de Lens et Douai,
a proximité de la métropole lilloise et des réseaux de
transports routier (notamment I'A1), ferroviaire ou encore
fluvial, est propice au développement des métiers de la

logistique. L'implantation de la plateforme multimodale Delta

® IGN - Insee 2020

Surreprésentation dans les aires d'attraction des villes des ... 3, a DOUrgeS, en est I’eXemple.
i Fonctions de fabrication Fonctions métropolitaines Ces deux territoires présentent une double orientation, dans
I Fonctions de fabrication Fonctions de gestion et les métiers de la fabrication et de la logistique pour 'aire de
et de logistique d'administration publique . . .
Fonctions de logistique Fonctions présentielles Douai (respectivement 12,5% et 13% des emplois), et dans
= et de santé-action sociale

ceux de la logistique et de la santé et action sociale pour celle
de Lens-Liévin (respectivement 11 % et 12,5 % de I'emploi).

Enfin, I'aire de Béthune présente un profil présentiel, avec prés de la moitié des emplois dans les services a la
population, en particulier dans la santé, I'action sociale et 'administration.

LES INSTALLATIONS CLASSEES POUR LA PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT

Les installations classées pour la protection de I'environnement (ICPE) sont des installations industrielles ou
agricoles susceptibles de créer des risques pour la population ou d’entrainer des pollutions ou nuisances. Elles
sont soumises a de nombreuses réglementations visant notamment a prévenir les risques et a protéger les
différentes composantes de I'environnement.

2 Les populations vulnérables et sensibles sont définies dans I'arrété du 13 mars 2018 relatif aux recommandations sanitaires en vue
de prévenir les effets de la pollution de I'air

2 INSEE, RP2020

2« Une géographie des activités dominantes en Hauts-de-France », Insee Analyses Hauts-de-France n°134, février 2022

3 Métiers a forte valeur ajoutée dans les domaines de la gestion, la conception-recherche, les prestations intellectuelles, le commerce
inter-entreprise et les services de culture-loisirs
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Certaines ICPE sont soumises a la directive 2010/75/UE relative aux émissions industrielles (dite « IED »), qui
définit le cadre européen concernant la prévention et la réduction intégrées de la pollution due aux activités
industrielles. Elle vise a éviter ou, a minima, a réduire les émissions dans l'air, 'eau et le sol, et a empécher la
production de déchets, afin d’atteindre un niveau élevé de protection de I'environnement.

Les installations concernées doivent obtenir des autorisations délivrées par les autorités nationales sur la base de
conditions fondées sur les meilleures techniques disponibles (MTD). Ces MTD sont définies dans des documents
de référence appelés « BREFs » (pour Best available techniques REFerence documents) et de « conclusions sur
les MTD », issus du retour d'expérience des techniques mises en ceuvre et émergentes a I'échelle européenne
ainsi que des niveaux d'émissions associés. En particulier, les valeurs limites d’émission (VLE) définies dans les
arrétés d’autorisation doivent garantir que les émissions n’excedent pas, dans les conditions normales
d’exploitation, les niveaux d’émission associés aux MTD.

Sur le périmétre du PPA, 173 installations classées relévent de la directive IED.
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L’AGRICULTURE

Les métiers de I'agriculture ne représentent que 0,7 % de I'emploi sur le territoire, un poids inférieur au niveau
régional (2%).

Le territoire compte prés de 3000 exploitations agricoles, dont 60 % d’exploitations individuelles. Leur surface est
de 56ha en moyenne, bien moindre qu’a I'échelle régionale. Les différences sont notables selon les EPCI, la
surface moyenne varie entre 38ha (MEL) et 76ha (CAHC, CALL).

La production est spécialisée dans les grandes cultures et les polycultures et polyélevages?.

2 Les exploitations sont classées selon leur spécialisation : I'orientation technico-économique (OTEX).
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Spécialisation territoriale de la production agricole en 2020 (OTEX en 12 postes)
Sélection

B Fruits (0.2 %)
I Bovin viande (0,2 %)
I Owins, caprins et autres herbivores (0,5 %)
W Eovin mixte (1,4 %)
B Porcins, volailles (1,5 %)
B Eovin lEit (2,5 %)
B ‘araichage, horticulture (4,8 %)
Sans expleitation (5,9 %)
B Polyculture, polyélevage (36,5 %)
Grandes cultures (454 %)

Source : Agreste - Recensement agricole 2020
Figure 14 : Spécialisation de la production agricole
(source : Agreste, RA2020)

Les céréales et les cultures industrielles occupent un espace important et se caractérisent par des modes de
production intensifs. Certaines pratiques contribuent aux émissions de polluants atmosphériques, comme la
fertilisation (NH3) et les travaux du sol (particules). La gestion et le stockage des effluents d’élevage contribuent
également aux émissions d’ammoniac.

3.1.3. Des transports denses de personnes et de marchandises

Cette organisation de I'espace entraine d’'importants déplacements quotidiens entre domicile et lieu de travail.

LES DEPLACEMENTS DOMICILE-TRAVAIL

En 2020, avec 74,5 % d’actifs occupés quittant leur commune de résidence pour aller travailler, la région Hauts-
de-France reste la région ou les déplacements domicile-travail sont les plus fréquents. A I'échelle du périmétre
d’étude, ce taux s’éleve a 76,6 %. Les flux de navetteurs autour de la métropole lilloise et du bassin minier sont
intenses®.

En 2016, un actif sur quatre quittait le bassin minier pour aller travailler, principalement dans l'aire urbaine de Lille
(55% des actifs sortant du bassin minier)®. Les zones d’emploi de Béthune, Lens et Douai faisaient d’ailleurs
partie des zones d’emploi ou la part d’actifs travaillant et résidant dans la méme zone était la plus faible a I'échelle
régionale (environ 60 % contre 71 % en région)?.

%« Premiére région de France pour les déplacements domicile-travail », Insee Analyses Hauts-de-France n°18, juillet 2016

%« Le bassin minier : un territoire densément peuplé confronté a diverses fragilités sociales », Insee Flash Hauts-de-France n°74,
septembre 2019

« Les zones d’emploi 2020 : des économies diversifiées, s’appuyant sur de grands établissements », Insee Analyses Hauts-de-
France n°112, septembre 2020
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|I| Flux principal domicile - lieu de travail 2020
Source : Insee, Recensement de la population (RP), exploitation complémentaire

Géagraphie au 01/01/2023 - © IGN - Insee 2023 KM b
Nombre d'actifs de 15 ans ou plus habitant dans une zone et travaillant dans une autre. Cet indicateur montre uniquement le flux le
plus important de chaque territoire.

Sur le périmétre d'étude, la majorité de ces déplacements sont effectués en voiture (76% en 2020)%. Hors MEL,
ce sont plus de 83% des déplacements qui sont effectués en voiture, soit 5 points de plus qu'en région.
L'utilisation de la voiture est par ailleurs en progression de 2 points par rapport a 2014. La grande densité du
réseau routier peut étre un facteur incitatif.

En 2017, environ 1/3 des trajets domicile-travail effectués en région faisaient moins de 5km. Pour 2/3 de ces
trajets courts, la voiture restait le mode de transport privilégié®.

Dans les territoires denses, les actifs utilisent davantage les modes de transports doux pour les trajets courts
(24% des actifs dans l'aire d'attraction de Lille). Les transports en commun sont également davantage fréquentés,
du fait d'un réseau bien développé (16% des actifs dans l'aire de Lille).

Dans l'aire de Lens-Liévin, les modes de déplacement doux sont moins prisés (19%). L'utilisation des transports
en commun y est marginale (3,1% soit 5 points de moins qu'en région).

LE TRANSPORT ROUTIER DE MARCHANDISES

Le territoire bénéficie d’une position stratégique et de réseaux de transports denses qui ont favorisé le
développement de l'activité logistique.

Si le transport de fret ferroviaire et fluvial s’est développé, le transport routier de marchandises capte 80 % du
trafic®.

Le trafic de poids lourds est particulierement important sur 'axe nord-sud (autoroute A1), et en direction des
grands ports du littoral (A25).

% INSEE, RP2020

2 « Les transports doux utilisés pour prés d'un quart des trajets domicile-travail de courte distance », Insee Flash Hauts-de-France
n°116, janvier 2021

« La troisieme région logistique francaise », Insee Analyses Hauts-de-France n°55, aoGt 2017
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Figure 16 : Carte du trafic poids lourds
(source : DREAL Hauts-de-France, 2019)

Doullens

LE PARC DE VEHICULES

Au 1° janvier 2022, le parc se compose a 89 % de véhicules particuliers, roulant principalement au diesel (56%) et
a I'essence (39%). Les véhicules utilitaires légers et les poids lourds roulent quasiment exclusivement au diesel

(plus de 95%).

Parc de véhicules selon la classification Critair au ler janvier 2022

S : SDES
La vignette CritAir permet de ouree

classer les véhicules en fonction
100 %

de leurs émissions polluantes en
. . : 90 %
particules fines et dioxyde 80 %
) 24 31 °
d’azote a I'échappement®. Plus 20%

le numéro de vignette est élevé, 60 %

plus le véhicule émet de 50 %

polluants a I'échappement. 40%

Pour chaque type de véhicule, 0%

prés d’un tiers du parc est classé ig .;: - .

en catégorie 3 ou supérieure au 0% E— —
1er janvier 2022. Poids lourds Autobus et Voitures Vehicules

autocars particuliéres utilitaires légers

Non classé

M Inconnu

m CritAirE

m CritAir 5

m CritAird

m CritAir 3
CritAir 2

m CritAir 1

Figure 17 : Parc de véhicules selon la classification Critair sur le périmétre d’étude

3" Le classement est basé sur les normes EURO
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3.2. Analyse des émissions de polluants atmosphériques

Le diagnostic de la qualité de I'air a été réalisé par Atmo Hauts-de-France. Le bilan des émissions a été établi sur
'année 2018, derniere année d’inventaire disponible au moment de cette phase de diagnostic. Si les inventaires
pour les années 2020 et 2021 sont aujourd’hui disponibles, il ne semble pas pertinent d’établir un diagnostic a
partir de ces données, qui ne sont pas représentatives de I'activité du territoire en raison de la crise sanitaire sur
cette période.

Le rapport détaillé d’Atmo figure en annexe 3.

L’analyse porte sur 6 polluants : les NOy, le SO, les PMy et PM;5, le NH; et les COVnM.

Quantité et origine sectorielle des émissions des principaux
polluants (2018)

30000
25000 oy Déchets
B Emetteurs non inclus
w 20000 (biotique)
3 B Autres transports
5§ 15000 W Transport routier
@ M Agriculture
c B Tertiaire
2 10000 Résidentiel
R W Industrie
5000 . — - Energie
: _ - N

NOx PM2,5 PM10 SO02 COVnM  NH3

Plus de la moitié des émissions de NOx est issue du secteur des transports routiers, le deuxieme secteur le plus
émetteur étant I'industrie.

Pour les particules (PM1, et PM;s), la majorité des émissions provient du secteur résidentiel, suivi de celui des
transports routiers.

Les émissions de SO; ont pour origine les secteurs industriel et résidentiel.

En ce qui concerne les COVnM, plus de la moitié des émissions provient des secteurs résidentiel et industriel.
Prées d’'un quart des émissions est biotique, c’est-a-dire liée aux couverts végétaux (prairies, foréts, terres
cultivées, etc.).

Enfin, la quasi-totalité des émissions d’ammoniac est issue du secteur agricole.

Les secteurs des déchets et des autres transports (dont transport aérien) contribuent plus marginalement aux
émissions.

Chacun de ces secteurs d’activité contribue aux émissions, dans des proportions différentes selon les polluants

atmosphériques considérés. L’identification des principales activités contributrices, au sein de ces secteurs,
permet d’esquisser des leviers d’action pour réduire les émissions des différents polluants.

25



3.2.1. Le secteur des transports routiers

s
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e 1° contributeur des émissions de NOx
Les émissions d’'oxydes d’azote (NO,) des transports routiers sont évaluées a 13 413 tonnes en 2018, soit 55 %
des émissions totales de NOx. Elles sont en baisse par rapport a 2008 (-16 % soit 2 543 tonnes) grace au
renouvellement du parc automobile.
Le dioxyde d’azote émis par le secteur routier provient intégralement de la combustion de carburant, en particulier
du gazole. Les véhicules particuliers sont les premiers contributeurs (47 % des émissions du secteur), suivis des
poids-lourds (29 %) et des véhicules utilitaires (23 %).

e 2° contributeur des émissions de PM,;s et PMy,
Le secteur des transports routiers est par ailleurs le deuxiéme secteur émetteur de particules, a hauteur,
respectivement, de 22 % et 24 % des émissions totales de PM,; et PMy,.
L’'usure des freins, des pneus et de la chaussée produit des particules, tout comme la combustion du carburant.
Les particules sont également remises en suspension par le vent ou le passage des véhicules.
Les véhicules particuliers sont responsables de plus de la moitié des émissions de particules.

Le réseau routier assure un maillage complet du territoire, traversé par de nombreux flux de personnes et de
marchandises. En particulier, ce territoire concentre le plus grand nombre de déplacements domicile-travail dans
toute la région. La voiture reste le principal mode de transport utilisé par les navetteurs.

Au-dela du renouvellement du parc, c’est la diminution du nombre de véhicules en circulation qui permettrait de
réduire les émissions du secteur des transports. Le report modal ou le recours a la mobilité partagée (covoiturage,
autopartage...) sont des leviers d’actions pertinents.
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3.2.2. Le secteur industriel

Solvants Q %gg Procedeés de I'industrie
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e 1° contributeur des émissions de SO,
Le secteur industriel a émis 2905 tonnes de dioxyde de soufre (SO) en 2018, soit 48 % des émissions totales
de SO.. Ces émissions industrielles proviennent de la combustion d’énergies dans les chaudiéres (59 %) ainsi
que des procédés énergétiques avec contact dans le domaine du verre (17 %).

e 2° contributeur des émissions de COVnM et de NOx
Les émissions de COVnM du secteur industriel sont de 8709 tonnes en 2018, soit 31 % des émissions totales
de COVnM. Elles proviennent majoritairement de [l'utilisation des solvants (76 %), comme les peintures dans
l'industrie automobile.
La réduction de I'utilisation des solvants dans I'industrie a permis de diminuer ces émissions de 26 % par rapport a
2008.

Les émissions de NOx du secteur industriel sont liées a la combustion d’énergies telles que le gazole ou le gaz
naturel, pour faire fonctionner les engins spéciaux (40 %) ou les chaudieres (33 %). Elles représentent
4602 tonnes en 2018, soit 19 % des émissions totales de NOx.

L’industrie reste bien présente dans certains secteurs du territoire, comme le Valenciennois. Si le traitement des

rejets industriels permet de limiter les émissions de polluants, 'adoption de procédés plus sobres en énergie ou
réduisant I'utilisation de solvants sont également a encourager.
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3.2.3. Le secteur résidentiel

Bois
59 % des PM:-- et PM
33 % des COVNmM

Chauffage
92 % des PL. - et PL
97 % du 50
Charbon
33 % des PM.- &t PI
Solvants 9% dus0

55 % des COVnm

e 1° contributeur des émissions de PM,s, de PMs, et de COVnM
Le secteur résidentiel émet 62 % des PM.; sur le territoire avec 2876 tonnes en 2018, majoritairement issus du
chauffage. Il contribue a 45 % des émissions totales de PM;,.
L’utilisation du bois et du charbon représentent respectivement 59 % et 33 % des émissions du secteur, bien qu’ils
représentent seulement 11 % et 5 % de I'énergie consommeée par le secteur résidentiel.
Par ailleurs, la consommation de bois a augmenté de 28 % entre 2008 et 2018 sur le territoire.

36 % des émissions totales de COVnM sont le fait du secteur résidentiel. Au sein de ce secteur, I'utilisation de
solvants dans les colles ou peintures est a l'origine de 55 % des émissions, et la combustion du bois pour le
chauffage d'un tiers des émissions.

e 2° contributeur des émissions de SO;
Avec 42 % des émissions totales de SO,, le secteur résidentiel est le deuxiéme secteur le plus émetteur pour ce
polluant. Le chauffage au charbon est responsable de la quasi-totalité des émissions du secteur.

Le parc de logements du territoire se compose principalement de maisons, de grande taille et datant d’avant 1970.
Si l'utilisation du bois et du charbon comme énergie de chauffage est loin d’étre majoritaire sur le territoire, elle est
principalement responsable des émissions de polluants liés au chauffage. L’amélioration de [Iefficacité
énergétique, passant par exemple par le renouvellement des appareils de chauffage et une meilleure isolation, est
a rechercher.
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3.2.4. Le secteur agricole

Culture
(épandage d'engrais)
B6 %o du MH.

Figure 22 : Contribution des différentes sources d'émissions de polluants au sein du
secteur agricole
(source : Atmo Hauts-de-France)

L’agriculture est responsable de 89 % des émissions totales d’ammoniac (NH3) avec 3 568 tonnes en 2018, ce
qui en fait le principal émetteur du territoire.

L’épandage d’engrais sur les cultures est a l'origine de 2/3 de ces émissions, le 1/3 restant provenant des
déjections animales dans I'élevage, en particulier des bovins.

Bien que I'ammoniac ne soit pas concerné par une norme de qualité de I'air, il est nécessaire de limiter ses
émissions dans l'atmosphére car il contribue, en se combinant avec d’autres substances, a la formation de
particules secondaires. L’amélioration des pratiques, en matiére d’épandage et de stockage des effluents
d’élevage, est un levier d’action important.
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3.3. Analyse des concentrations en polluants atmosphériques

Le diagnostic de la qualité de l'air a été réalisé par Atmo Hauts-de-France. L’analyse des concentrations en
polluants s’étend jusqu'en 2020, date des dernieres données disponibles au moment de cette phase de
diagnostic. L’'analyse couvre lI'ensemble des valeurs et polluants réglementés au R.221-1 du code de
I'environnement.

Le rapport détaillé d’Atmo figure en annexe 3.

3.3.1. L’évolution annuelle des concentrations

Les concentrations annuelles des différents polluants réglementés sont en baisse depuis une dizaine d’années, a
I'exception de I'ozone.

Le dioxyde de soufre, le monoxyde de carbone, le benzéne, le benzo[a]pyréne, I'arsenic, le cadmium et le plomb
présentent des concentrations faibles, en dega des valeurs réglementaires. Ces polluants ne constituent pas un
enjeu sur le territoire du point de vue de leur concentration.

Evolution des concentrations annuelles en NO,
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Sur la période 2010-2020, les concentrations annuelles moyennes en NO; ont globalement diminué de moitié. La
diminution s’observe pour toutes les influences® de mesure. Les niveaux restent toutefois plus importants en
proximité des axes routiers, le NO, étant un polluant indicateur de la combustion, et donc du trafic routier
(moteurs).

Si les différentes périodes de confinement en 2020 ont eu un impact significatif sur les concentrations en NO.,
celles-ci n‘ont toutefois pas retrouvé leur niveau de 2019, d’apres le bilan régional de la qualité de l'air pour
20223, et continuent de décroitre.

2 Voir partie 1 pour la présentation des influences de stations
¥ Voir le bilan régional de la qualité de I'air 2022 : https://www.atmo-hdf.fr/actualite/retrouvez-le-bilan-annuel-2022-de-la-qualite-de-lair
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Evolution des concentrations annuelles en PM2.5
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Entre 2010 et 2020, les concentrations en PM;s ont diminué, que ce soit pour les mesures en fond urbain (-48 %)

ou en proximité du trafic (-55 %). Elles se sont stabilisées entre 2014 et 2017, avant de diminuer a nouveau a
partir de 2018.

En 2022, le bilan régional de la qualité de l'air indique que les concentrations en PM2s sont similaires a celles de
2019.

Evolution des concentrations annuelles en PM10
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Sur la période 2010-2020, les concentrations en PMi, ont diminué. Cette diminution est moins marquée en
proximité automobile (=20 %) qu’en fond urbain (-37 %) ou périurbain (=32 %).
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Une stabilisation est observée pour les mesures de fond, entre 2014 et 2017, suivie d’'une diminution a partir de
2018.

Bien que les normes relatives aux particules fines (PM1o, PM,5) soient respectées, le territoire se distingue par une
fréquence plus importante de jours a la concentration élevée en particules, comparativement a d’autres territoires,
y compris dans les Hauts-de-France®.

La pollution aux particules PM+, et PM;5 reste donc un enjeu pour le territoire.

Evolution des concentrations annuelles d'Ozone
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Les concentrations en ozone ont augmenté de 30 % environ sur la période 2010-2020, aussi bien en fond urbain
que périurbain. La hausse des concentrations en ozone n’est pas spécifique au territoire®. La problématique est
complexe, car ce polluant n’est pas émis directement dans I'atmosphére mais se forme a partir de précurseurs
(les oxydes d’azote et les composés organiques volatils) sous I'effet de I'ensoleillement.

* Voir le rapport de diagnostic de la qualité de I'air pour la révision du PPA d’Atmo Hauts-de-France en annexe 3 pour plus de détails
3% Voir partie 2
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3.3.2. La carte stratégique de I’air, un indicateur des niveaux de polluants

La carte stratégique de I'air®®, outil de diagnostic développé par Atmo Hauts-de-France, est un indicateur des
niveaux moyens de pollution sur un territoire. Elle permet de caractériser rapidement I'état de la qualité de I'air en
agrégeant les informations sur 3 polluants (NOz, PM1o, PMzs).

Bonne qualité de I'air

Seuils
oms
Projet
Valeurs
limites ’ cp
2030 F¥ ¥4
: Les valeurs de référence Aide a la lecture (exemple)
E . Pour graduer et créer les classes (de A a G), nous nous sommes < I('; c:;séeg:tnli:v?al:u:;glﬁzrgfni:iz;;’nzernlt‘roa:%ns E;ufoul:]uzzﬁ
, basés sur différents seuils, allant de la recommandation de I'OMS paﬁuant p B
(Organisation  Mondiale pour la Santé) pour chaque 5 G b _
7 A o 5 . La catégorie « B- » signifie que les concentrations en
polluant jusqu'aux valeurs limites réglementaires a ne pas dépasser. polluants dépassent les valeurs recommandées par 'OMS pour
deux ou trois polluants (effet cocktail)
Valeurs |
limites
actuelles

Mauvaise qualité de I'air

Figure 27 : Carte stratégique de I'air a I'échelle du périmetre

% Pour en savoir plus sur cet outil et sa construction :

strategique-de-lair
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La totalité du périmétre est exposée a des niveaux de concentrations supérieurs aux recommandations de 'OMS.

Surface exposée
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Figure 28 : Surface exposée aux différentes valeurs de référence sur le périmetre PPA

De plus, 71 % de la superficie du territoire (soit 2 308 km?) se situe au-dessus des valeurs réglementaires qui
entreront en vigueur en 2030 pour au moins 1 polluant (classe D et inférieures). Il s’agit notamment des axes
routiers et des centres urbains.

Des dépassements de la valeur limite actuelle sont observés sur moins de 5 km? du territoire, au cceur des axes
routiers.

Comme pour la superficie, 100 % de la population est exposée a des concentrations supérieures aux
recommandations de 'OMS.

Population exposée
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Figure 29 : Population exposée aux différentes valeurs de référence sur le périmetre PPA
Si I'on considére les valeurs réglementaires qui entreront en vigueur en 2030, 84 % des habitants sont exposés a
des concentrations supérieures a ces valeurs pour au moins 1 polluant (classe D et inférieures). Environ 840 000

habitants (45 %) sont exposés a des niveaux supérieurs a ces valeurs pour 2 polluants (classe D — et inférieures).
Pour ce qui est de la valeur limite actuelle, moins de 500 personnes sont exposées a un dépassement.
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Le périméetre, rassemblant les agglomérations de Lille et du bassin minier, est un territoire concentrant population,
activités et axes de transports, qui sont a I'origine d’émissions de polluants atmosphériques. Ce périmétre resserré
permet a la fois d’agir sur de multiples sources de polluants et de concentrer I'action sur un territoire densément
peuplé, ou la réduction de I'exposition a la pollution bénéficiera a un grand nombre de personnes.

3.3.3. L’état de la qualité de I’air au regard de la réglementation actuelle

Respect de la réglementation sur le territoire révisé du PPA (2021)

Diowyde d'azate _

Czone

Paticiesrro | Ligende
Particules Ph2.5
Dioxyde de soufre Toutes les valeurs réglernerntaires sont respectées

Fonoxude de carbone
Hydrocarbures Aromatiques L'objectf de qualité n'est pas respecte

Palycycliques
Benzolalpyréne La waleur cible n'est pas respectée

Arzenic

Cadmium - Lawaleur limite n'est pas respectée
Mickel
Flormb

Sur le périmétre d’étude, les valeurs limite et cible sont respectées pour tous les polluants a I'exception du nickel
et de 'ozone.

Des dépassements de valeur cible en ozone ont été constatés ponctuellement en 2019 et 2020, sur quelques
stations du Nord et du Pas-de-Calais. La valeur cible est de nouveau respectée depuis 2021.

Concernant le nickel, des dépassements sont constatés depuis 2016 a Isbergues, en proximité industrielle. Un
renforcement du contrble a été mis en place dans le cadre de la réglementation ICPE et a permis d’identifier le site
a l'origine des émissions. Une surveillance particuliére a été imposée par l'inspection des installations classée et
I'exploitant travaille a l'identification précise des sources afin d’identifier les investissements a réaliser pour limiter
les rejets.

3.3.4. L’état de la qualité de I’air au regard de la réglementation a venir

En complément, I'état de la qualité de I'air sur 'année 2023 est analysé au regard de la réglementation
européenne actuelle et a venir en 2030, et des recommandations de 'OMS (voir figure 31). Pour chacun des
seuils considérés, le nombre de points de mesure en dépassement est indiqué, ainsi que le(s) point(s) mesurant la
concentration maximale en 2023.

Sur le périmetre d’étude, la réglementation actuelle est respectée pour tous les polluants a I'exception du nickel et
de l'ozone. Les concentrations en dioxyde d’azote et en particules PM,s dépassent les futures normes
européennes, qui entreront en vigueur en 2030, et a fortiori les valeurs guides de 'OMS. Ces différents polluants,
ainsi que les particules PM1o, dépassent les recommandations de 'OMS actualisées en 2021.
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Nombre de Comparaison a la norme en vigueur Comparaison a la norme révisée pour 2030 L _
points de (directives 20041104/CE ¢t 2008/50/CE) (directive 202412881) = T S L IR (A
Polluant |Mesure sur Période de calcul de la
périlzétre OISR Nombrede | 0 on 2023 Nombrede | 0 o en 2022 Nombrede | 00 o en 2023
Rappel de la norme ints en - Rappel de la norme ints en - Rappel de la valeur guide ints en -
PPA dé::ssement {points de M dé:})l?'smnent {points de MR . dég:sment {poims de T
concermss, concermes, concemss,
25 pgint (VL) 0 12 pgim® 12 pgim® 12 pghm®
P . Annuelle 20 pgiF (VC) § (MN1) 10pime (VL) 2 (MN1) Sugim® 4 (MN1)
Journalicre . - } 25ug/nT & ne pas dépasser 2 21j 15pg/n™ & ne pas dépasser ND ND
plus de 18 foisian (VL) (MNN1) plus de 3-4 fois/an
Annulle 40 pg/F (VL) 0 ’?ﬁj;’f 20uginF (VL) 0 '?fjﬂf 15uglE 5 '%ﬁfgf
PMy 7 Journalicre 50 pg/nt & ne pas dépasser 0 2j 45ug/nT a ne pas dépasser 0 3j 45pg/n™ a ne pas dépasser 0 3j
plus de 35 foisfan (VL) (MNE) plus de 18 foisfan (VL) (DO1, MNB, VAZ) plus de 3-4 fois/an (D01, MNS, VA2)
M a:r;;n%rr?rigir&aé'ﬁr:rf 13| 120 paint a ne pas dépasser 0 16j 120pg/m A ne pas dépasser 0 16j
¥ ' plus de 25 foisfan (VC) (LE4, MNS) plus de 18 foisfan (VC) (LE4, MNG) . . I
0, 1 . moyenne sur|3_ ands | 100ug.;’m‘3 ng iars.gfepasser 10 Hﬁi‘{ﬂ
W aximum journalier de la 16 100ugiTF  ne pas dépasser 33 plus de 3-4 fois/an
moyenne sur B pendant DT ELT 3 (LEA, KNS) plus de 3 foisfan (OLT) 10 (MNE)
26 pgim? 26 pgim?® 26 pgim?
Annuelle 40 pgin? (VL) 0 (VA2) 20pgin? (VML) 2 (VA2) 10pgin?e 8 (VA2)
- ~ - ; 50pg/nt & ne pas dépasser 3j 25ug/nT & ne pas dépasser
NO. " Journaliere plus de 18 foisfan (VL) 1 (VA2) plus de 3-4 foisfan ND ND
Horaire 200 pg/n® & ne pas dépasser 0 } 200pg/n™ & ne pas dépasser ~ } ~ ~ a
plus de 18 foisfan (WL) plus de 3 foisfan (VL)
Annuelle - 0 - 20ugine (VL) - - - - -
Journalicre 125 paint & ne pas dépasser 0 ; 50pg/nt & ne pas dépasser - ; 40pg/nt & ne pas dépasser - ;
50 0 plus de 3 foisfan (VL) plus de 18 foisfan (VL) plus de 3-4 foisfan
Horaire 350 pg/nF & ne pas dépasser 0 } 350ug/nT A ne pas dépasser ~ } ~ ~ a
plus de 24 fois/an (VL) plus de 3 foisfan (VL)
- ~ - ; 4maginT 3 ne pas dépasser plus ; AmginT a ne pas dépasser ;
- ; Journaliére de 18 fois/an (VL) 0 plus de 3-4 fois/an 0
Maximum journalier de la 1,2 mg/m? 1,2 mg/n?® . . }
moyenne sur 8h 10 mglrr? (VL) 0 (hN1) 10mghF (VL) 0 (hN1)
Benzéne 1 Annulle 5 g/ (VL) 0 O-ff;ég?’,’jﬁ 3,4/ (VL) 0 O-ff;ég;jﬁ - - -
Pb 3 Annuelle 0,5 pginT (VL) 0 G-G;‘BQE‘gW 0,5ugiF (VL) 0 G-“;‘ggggjw - - -
as 3 Annuelle 6 nginT (VC) 0 O-f‘t;;%’jw Bng/mT (VL) 0 O-f‘i{ff;’jw - . ;
cd 3 Annulle 5 ngi (VC) 0 2—-5‘8239“3”"3 Sng/n (VL) 0 2—-5‘5;;39“’5”3 - - -
Ni 3 Annuelle 20 g/ (VC) 1 54-{‘;253””3 20nginT (VL) 1 54-{‘;253’”? B B ;
0,1 ngie 0,1 ngim? _ i i
BlalP 1 Annuelle 1 ngin (VC) 0 (hiN1) Angime (VL) 0 (hiN1)




4. La démarche de travail engagée pour la révision

La révision du PPA s’est inscrite dans une démarche de concertation, centrée sur I'élaboration du plan d’action.
Afin de renouveler la dynamique collective en faveur de la qualité de l'air, une nouvelle gouvernance a été
installée et a mobilisé les acteurs locaux pour gu'ils s’investissent dans la construction puis dans la mise en ceuvre

du plan.

4.1.

Les instances de gouvernance

Afin de prendre en compte la modification du périmétre, et de trouver un équilibre entre qualité de la concertation
et efficacité de la prise de décisions, la révision du PPA a été menée dans le cadre d’une nouvelle gouvernance,
s’appuyant sur les instances suivantes :

v

le comité de suivi : instance ayant vocation a réunir un large cercle d’acteurs pour échanger sur le
théme de la qualité de l'air, et notamment la révision du PPA. Le premier comité de suivi a eu lieu le 2
avril 2021, pour lancer la démarche de révision et présenter aux partenaires le périmétre d’étude retenu et
les grandes étapes de la démarche.

le comité de pilotage (COPIL) et sa déclinaison technique (COTECH), instances regroupant un nombre
restreint de partenaires — services de I'Etat, représentants des collectivités territoriales, des acteurs
économiques, des associations — associés a la validation des grandes étapes de la démarche de révision.
Présidé par le(s) préfet(s) de département ou leurs représentants, le comité de pilotage s’est réuni lors de
3 étapes clés de la démarche :

o partage du diagnostic et lancement de la phase d’élaboration du plan d’actions ;

o sélection des pistes d’actions ;

o présentation de I'évaluation de I'impact du plan sur la qualité de I'air a horizon 2027 et validation

du projet a soumettre aux consultations réglementaires.

Ateliers thématiques : espaces de production et de concertation, associant largement les acteurs du
territoire (services de I'Etat, collectivités territoriales, acteurs économiques, associations, personnalités
qualifiées...), ces ateliers se sont tenus entre novembre 2021 et mars 2022 afin de proposer des pistes
d’actions a inscrire dans le PPA révisé.
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Comité de suivi COPIL COTECH Ateliers thématiques
Prefecture du Mord Prefectune du Mord Prefecture du Nord Prefecture du Mord
Préfecture du Pas-de-Calais  |Prefectune du Pas-de-Calais Préfecture du Pas-de-Calsis Prefecture du Pas-de-Calais
DREAL DREAL DREAL DREAL
ADEME ADEME ADEME ADEME
SGAR SGAR
Collége Etat et EF  [ARS ARS ARS ARS
DRAAF DRAAF DRAAF DRAAF
DOTME2 DOTMES
DOTME2 DDTMEZ
RectoratDSDEN Rectorat DSDEM
DIR DIR
Comsel Regional Conssil Regiona Conssil Regional Consel Regional
‘Consed Departemental du Mord |Conseil Departemental du Nord |Conseil Departemental du Mord [Consed Departemental du Mord
m;l;lepaml du Pas- dﬂggiaﬁﬂepmmlal du Pas- Egcss;?parterrmlﬂ du Pas m;&l@mnﬁml du Pas-
AMFSR AMFSH
AMFE2 AMFG2
MEL MEL MEL MEL
CC Flandres Lys (CC Flandres Lys CC Flandres Lys GG Flandres Lys
CABBALR CABBALR CABBALR CABBALR
CA Lens-Lievin CA Lens-Ligvin CA Lens-Lievin G Lens-Lievin
G Henin-Carvin (CA Henin-Canein CA Henin-Canvin A Henin-Canvin
_ ) CaA Douaisis (CA Douaisis CA Dowaisis CA Douaisis
College collectvites |00 Cosur &'Ostrevent CC Coeur d Ostrevent CC Coeur d Ostrevent CC Coeur & Ostrevent
BLgUpEMENE 1=K Bore du Hainat A Porte du Hanadt CA Porte du Hanadt TA Pore du Hainak
CA Valenciennes Métropole  |CA Valenciennes Métropole  [CA Valenciennes Metropole  |CA Valenciennes Métropole
CC Pevele Caremmbault CC Pevele Carembault CC Pévele Carembault GG Pevele Carembault
(CC Flandre Intesieure CC Flandre IntErieure CC Flandre Imterieurs CC Flandre Intesicure
T Pays de Saint-Omer A Pays de Saint-Omer CA Pays de Sant-Omer A Pays de Saint-Omer
CC Dsartis Marguion T Osarts Marguicn CC Osartis Marguion CC Osartis Marquion
Hants-de-France Mobilites Hauts-de-France Mobdités Hauts-de-Franca Mebilites Hauts-de-France Maobilites
SMT Valenciennes SMT Valenciennes
SMT Artois-Gohelie SMT Artois-Gohelie
SMT Dowai SMT Douai
ADULM ADULM
ALLA ALILA
Chambre de commens et Chamibre de commercs =t Chambre de commence et Chambre de commene et
dindustrie d'industrie dindusine dindustrie
Chambre dagncuiure Chamibre d agricuure Chambre dagriculture Chambre dagncdiore
Chambre des métiers et de Chambre des métiers et de
rarti=anat lartizanat
MEDEF MELDEF
FNTR FMTR
Colloge ackewrs  [NCTRE UNCTRE
FMSEA FMSEA
Confedération paysanne Confedération paysanne
Jeunes agriculteurs Jeunes agriculteurs
Syndica: EnR Syndicat EnR
CFDOT CFDT
CGE-CGT CGE-CGT
APPA APPA APPA APPA
COMUE COMUE
MRES MRES=
UFC Giue choisir Artois UFC Que choisir Artois UFC Que choisir Artois UFC Que choisir Artois
Calége associations |Mord Nature Erwironnement Mord Nature Environnement Mord Mature Environnement Nond Mature Emvironnement
et experts Réseau aliancs Réseau allance
ATMO ATMO ATMO ATMO
Obsenvaboine climat CERDD Obsenvatoire climat CERDD
Sante Publigue France Sante Publique France Santé Publique France Sante Publigue France
Meteo France Meteo France
Nombre de struchures 54 30 E-ﬂ 54

Remarque : /3 Composion des Jieiers et 3 minima ientigue su comiE de sul, (Fauires Siuciures on! pu &ire inwides swr proposiion des parenales
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4.2. L’élaboration du plan d’action: une démarche participative et
progressive

L’élaboration du plan d’action a été menée en concertation avec les acteurs locaux. En effet, 'ensemble des
secteurs d’activité contribuant aux émissions de polluants atmosphériques, il était nécessaire de s’appuyer sur la
diversité des compétences exercées par les acteurs locaux pour définir les actions a mettre en ceuvre. Cette
démarche visait également a assurer une meilleure appropriation des enjeux et des actions par les partenaires,
pour faciliter la mise en ceuvre du plan.

Le plan a également fait I'objet d’'une évaluation environnementale stratégique volontaire, afin de porter une
attention particuliere aux incidences potentielles des actions sur I'environnement.

Le plan d’action a été construit de maniére progressive, en invitant les acteurs locaux a formuler des propositions
d’'actions et a les affiner pour aboutir a une liste partagée d’'une quinzaine d’actions efficaces et réalistes,
complémentaires de celles prévues par les collectivités locales, par exemple dans le cadre de leur PCAET.

2021 2 | 22 |
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Prés d’'une quarantaine de structures a participé a la démarche, dans le cadre d’ateliers et de réunions bilatérales,
ou en y contribuant par écrit.

Une premiéere réunion, en novembre 2021, a permis de présenter les éléments de diagnostic aux acteurs du
territoire et de pré-identifier collectivement des axes de travail pour réduire les émissions de polluants des
différents secteurs d’activité.

De décembre 2021 a mars 2022, 3 sessions d’ateliers ont été organisées autour de 4 thématiques (transports,
mobilité et aménagement ; batiments et urbanisme ; industrie ; agriculture). Plus d’'une trentaine de structures a
répondu présent en participant au moins a une session d’atelier.

Un travail préalable d’identification d’exemples, tirés des plans de protection de I'atmosphére du Nord-Pas-de-
Calais et d’autres territoires, d’autres documents de planification (PREPA, SRADDET, PCAET, etc.) ou encore
d’initiatives portées par les acteurs du territoire, a servi de base aux travaux en ateliers. Lors de la premiére
session, les participants ont pu échanger autour de ces exemples d’actions, en questionnant leur pertinence au
regard du contexte et des enjeux locaux, et en proposer de nouveaux afin de constituer une liste de pistes
d’actions a mettre en ceuvre dans le cadre du PPA. Les sessions suivantes ont permis d’en préciser les modalités.

Lors des deux premiéres sessions d’ateliers en décembre 2021, la participation s’est révélée trés hétérogéne
selon la thématique abordée : nombreuse et diversifiée pour I'atelier sur la mobilité, plus faible pour les autres
thémes. Les EPCI, qui ont un role important a jouer dans la lutte contre la pollution de 'air, notamment dans le
cadre de leur PCAET, étaient assez peu représentés lors de ces premiéres sessions (2 EPCI en moyenne par
atelier). Des entretiens ont donc été menés avec les référents qualité de I'air de plusieurs collectivités volontaires,
afin de recueillir leurs attentes et de les mobiliser pour une troisiéme session d’ateliers début 2022. A l'issue de la
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troisieme session, la synthése des travaux en ateliers a été communiquée a I'ensemble des partenaires afin de
recueillir leurs remarques sur les 35 pistes d’actions formulées lors des ateliers, sans susciter de nombreuses
remarques (moins d’une dizaine de retours pour une soixantaine de structures destinataires, émanant
majoritairement de participants aux ateliers).

Ces 35 pistes d’actions ont ensuite fait I'objet d’'une analyse multicritere, afin de hiérarchiser et de sélectionner
une quinzaine d’actions a inscrire dans le plan révisé.

Cette analyse qualitative s’est basée sur 6 critéres. Les 3 premiers critéres ont évalué I'impact environnemental de
I'action, a savoir sa capacité a :

— a réduire les émissions de polluants,
— a réduire I'exposition de la population a la pollution,

— a répondre a d’autres enjeux environnementaux (comme la réduction des émissions de gaz a effet de serre, ou
de la consommation des ressources naturelles). L'intégration de ce dernier critére a permis de mobiliser au plus
tét I'évaluation environnementale comme outil d’aide a la décision et de prise en compte des enjeux
environnementaux.

Les 3 critéres suivants avaient trait a la mise en ceuvre de l'action :
— la faisabilité technique et économique,

— la faisabilité juridique ou réglementaire,

— I'acceptabilité de I'action.

Enfin, pour caractériser chaque piste d’action, 2 notes ont été calculées, pour chacun de ces 2 groupes de
critéres.

Les pistes d’actions ont ensuite été hiérarchisées en fonction de leur effet sur la qualité de l'air, I'objectif principal
du PPA étant son amélioration, et de leurs notes. Elles ont été réparties dans 3 catégories — a écarter, a débattre,
a conserver — présentées au COTECH en juillet 2022.

La prise en compte des remarques du COTECH sur le regroupement ou la redéfinition de certaines pistes
d’actions a permis de réduire a 26 le nombre de propositions présentées au COPIL, qui en a finalement
sélectionné 16 en septembre 2022 (voir tableau en fin de rapport).

Pour préciser le contenu des actions et en décliner les modalités de mise en ceuvre sous forme de fiches, des
réunions thématiques complémentaires ont été organisées début 2023. Les projets de fiches actions ont
également été partagés avec I'ensemble des partenaires associés a la construction du plan afin de les informer
des 16 actions retenues et de recueillir leurs remarques. Une dizaine de réponses ont été regues, ne remettant
pas en question la rédaction des fiches ou émanant de membres du COTECH et COPIL.

Si de nombreux acteurs ont participé a I'élaboration du plan d’action, des premiéres pistes a la rédaction des
fiches détaillées, peu d’entre eux ont souhaité s’investir dans le pilotage ou la coordination des actions aux cotés
de la DREAL. Malgré lidentification de pilotes potentiels pour chaque piste d’action, les échanges au sein du
comité de pilotage n’ont pas permis de confirmer des engagements. Les partenaires seront de nouveau sollicités,
leur implication étant essentielle a la bonne mise en ceuvre du plan.

En paralléle, le plan d’action ainsi constitué a fait I'objet d’'une évaluation afin d’estimer I'impact attendu des
actions proposées sur la qualité de lair (voir partie 6) et plus globalement d’'une évaluation des incidences
potentielles sur I'environnement (voir le rapport d’évaluation environnementale).

La dimension environnementale a été prise en compte tout au long de la démarche, en soulevant des points de
vigilance en termes d’incidences possibles lors de la future mise en ceuvre des actions. Le PPA, dont I'objet méme
est 'amélioration de la qualité de l'air, a des effets positifs sur la plupart des composantes environnementales. Les
incidences négatives sont majoritairement indirectes. Afin d’attirer I'attention des partenaires sur ces incidences et
de guider la mise en ceuvre du PPA, les fiches actions intégrent des préconisations visant a conforter les
incidences positives, ainsi que des mesures d’'évitement et de réduction des incidences négatives.

Les conclusions de I'évaluation ont été présentées au COPIL en juillet 2023.
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5. Un plan de protection de I’'atmosphére pour renforcer
I’action en faveur de ’amélioration de la qualité de I’air

Les travaux de révision ont débuté a I'été 2021 avec l'objectif d’'une approbation en 2023, amenant de fait a une
évaluation des impacts du plan en 2027, au bout de 5 années de mise en ceuvre. Les différentes consultations
réglementaires se sont déroulées en 2024, la derniére étape étant 'enquéte publique, cléturée en octobre 2024.
La mise en ceuvre effective du PPA est donc prévue de 2025 a 2029.

L’objectif du PPA est de respecter la trajectoire de réduction des émissions de polluants fixée par le plan national
de réduction des émissions de polluants atmosphériques (PREPA) pour la période 2025-2029, et de tendre vers
les objectifs qui s’appliqueront a partir de 2030.

5.1. Des actions a différentes échelles pour réduire la pollution de I'air

L’amélioration de la qualité de l'air est un enjeu sanitaire et environnemental majeur, qui nécessite I'action de
nombreux acteurs, a différentes échelles et dans tous les secteurs d’activité.

Au niveau national, 'Etat met en ceuvre des mesures réglementaires (par exemple, la réglementation sur les
émissions des véhicules a moteurs) et d’incitation financiére (comme la prime a la conversion des véhicules) afin
de réduire les émissions de polluants.

A I'échelle locale, compte-tenu de leurs responsabilités et de leurs compétences, les collectivités sont des acteurs
incontournables pour agir en faveur de la qualité de I'air.

L’action en faveur de la qualité de l'air est abordée a travers de multiples documents de planification. Le PPA ne
doit pas étre pergu comme I'unique outil de lutte contre la pollution de I'air.

Démarchepourla Démarche et stratégie
qualité de I'air climat-air-énergie
National PNSE PREPA SNBC «€—  PPE PNACC
A A A A
H 1 1
1
: ) | I
Régional PRSE 1 SRADDET (ou SDRIF ou SAR)
1
| T '?..SP..-“DDET T ‘I'\ 4 +
[ | uni t 'LI 1 |
I [ 0] I |
Inter-
Eommunal PPA <« PCAET = 2> SCoT <« PDM <« PLUi/PLU —> PLH
4 1‘ | | |T
Communal S Permis d’aménager /
de construire
Outils de planification
Quartier et d’aménagement
Légende:

—p & Doit &tre compatible avec » signifie « ne pas étre en contradiction avec les options fondamentales
- — = = « Doit prendre en compte » signifie « ne pas ignorer ni s’éloigner des objectifs et des orientations fondamentales
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5.1.1. Le PREPA: la stratégie nationale pour la réduction des émissions de
polluants

Le plan national de réduction des émissions de polluants atmosphériques (PREPA), prévu au L.222-9 du code de
I'environnement, fixe la stratégie de I'Etat pour réduire les émissions de polluants atmosphériques au niveau
national et respecter les exigences européennes. C’est I'un des outils de déclinaison de la politique climat air
énergie. Le PPA doit prendre en compte le PREPA.

Le PREPA se compose d’'un décret fixant des objectifs chiffrés de réduction des émissions pour 5 polluants a
horizon 2020, 2025 et 2030, et d’un arrété fixant les actions a mettre en ceuvre pour y parvenir.

Objectifs de réduction des émissions
Polluants par rapport a 'année de référence 2005
De 2020 & 2024|De 2025 & 2029|A partir de 2030
SO, -55 % -66 % 77 %
NOy -50 % -60 % -69 %
COVnM -43 % -47 % -52 %
NH3 -4 % -8 % -13 %
PM..5 -27 % -42 % -57 %

5.1.2. Les outils des collectivités en matiére de lutte contre la pollution de I’air
Le réle des collectivités territoriales dans la lutte contre la pollution de I'air s’est vu renforcé ces derniéres années.

La région, en qualité de chef de file¥, est chargée d’organiser les modalités de I'action commune des collectivités
en matiére de qualité de l'air. Elle élabore un schéma régional d'aménagement, de développement durable et
d'égalité des territoires®® (SRADDET), qui fixe notamment des objectifs de moyen et long termes en matiére de
lutte contre la pollution de I'air. Ces derniers s’inscrivent dans les objectifs nationaux fixés par le PREPA.

Les intercommunalités tiennent le réle de coordinateur de la transition énergétique. A ce titre, celles de plus de
20 000 habitants élaborent des plans climat-air-énergie territoriaux® (PCAET), qui définissent notamment la
politique locale en faveur de I'amélioration de la qualité de l'air. Les intercommunalités de plus de 100 000
habitants ou couvertes par un PPA doivent en outre intégrer dans leur PCAET un plan d’actions renforcé sur la
qualité de I'air®®, visant a atteindre des objectifs de réduction des émissions au moins aussi ambitieux que ceux
fixés au niveau national, et a respecter les normes de qualité de l'air le plus rapidement possible. Ce plan
d’actions comporte notamment la réalisation d’'une étude d’opportunité de création de zones a faibles émissions
mobilité (ZFE-m).

La maijorité des collectivités du périmetre ont adopté leur PCAET, toutefois l'intégration de la qualité de 'air dans
le document est variable d’un territoire a I'autre*'. La thématique air, introduite en 2015 dans le PCAET, a permis
une prise de conscience des enjeux liés a la qualité de I'air par les acteurs. Néanmoins, la thématique n’est pas
traitée au méme niveau que celles de I'énergie ou du climat : I'action en faveur de la qualité de I'air est souvent
présentée comme une conséquence des actions menées sur d’autres thématiques.

% Loi de modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles (dite loi MAPTAM) du 27 janvier 2014

% Loi portant nouvelle organisation territoriale de la République (dite loi NOTRe) du 7 aoit 2015

¥ Loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte (dite loi TEPCV) du 17 aot 2015

40 Loi d’orientation des mobilités (dite LOM) du 24 décembre 2019

4 L'intégration de la qualité de I'air dans les PCAET a fait 'objet d’'une étude nationale portée par Atmo France et cofinancée par
'ADEME en 2022.
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L’état d’'avancement des PCAET sur le périmétre du PPA est le suivant :

Engagés 4
Déposeés, en consultation 1
Adoptés 7 (dont 3 comprenant un plan relatif a la qualité de I'air)

Tableau 3 : Avancement des démarches de PCAET sur le périmeétre

PCAET - Avancement des démarches d'élaboration
(Juin 2022)

P ecatr adopte

PCAET déposé, consultations administratives en cours

PCAET déposé, consultations administratives en cours
(teritoire non obligé)

[ | pcad officiellement engage

ii\:‘ﬂ PCAET Officiellement engagé (territoire non oblige)
Réflexion engagée

Pas d'information

EPCI non obligé

Etablissernent public porteur d'un SCoT
qui a pris 1a compétence PCAET

L CCdu T PETR du e, du Cambris £
Figure 35 : Etat d'avancement de I'élaboration des PCAET
(DREAL, 2022)

Par ailleurs, la modernisation des schémas de cohérence territoriale*? (SCOT) vient conforter leur réle intégrateur,
ces documents devant définir des orientations contribuant a favoriser la transition énergétique et climatique,
notamment la lutte contre les émissions de gaz a effet de serre et de polluants atmosphériques. Les SCoT
peuvent en outre tenir lieu de PCAET.

Enfin, les plans de mobilité (PDM) viennent remplacer les plans de déplacement urbain (PDU) et élargir les
thématiques traitées (prise en compte des nouvelles formes de mobilité ou la logistique par exemple). Leur role en
matiére de lutte contre la pollution de l'air est réaffirmé, avec l'introduction d’une relation entre PDM et PCAET.

42 Ordonnance n°2020-744 du 17 juin 2020.
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5.2. Le plan d’action du nouveau PPA

Le PPA des agglomérations de Lille et du bassin minier se compose de 16 actions, qui couvrent les différents
secteurs d’activité et visent la réduction des émissions ou de I'exposition des populations.

Elles combinent :

— des mesures réglementaires, de nature prescriptive ;

—des mesures d’accompagnement, qui visent a sensibiliser et a informer les acteurs pour faire évoluer les
pratiques ;

— des études, pour préparer et calibrer la mise en ceuvre des mesures.

Chacune de ces actions est détaillée sous la forme d’'une fiche précisant notamment les modalités de mise en
ceuvre de l'action, I'estimation de son impact sur les émissions de polluants quand cela est possible, les
partenaires a associer, les indicateurs de suivi ou encore les préconisations issues de [I'évaluation
environnementale. Le recueil des fiches actions détaillées fait I'objet d’'un document dédié, qui figure a I'annexe 1.

Secteur N° Titre Coordinateur
Industrie IND R_edugtnon dfas émissions des polluants atmosphériques des DREAL
sites industriels
MOB1 Animation d’'un réseau ZFE-m DREAL
MOB2 Réalisation de plans de mobilité employeurs A définir
Mobilité MOB3 Reall§atlon de plans de mobilité des établissements GT PDES
scolaires
MOB4 Réduction de la vitesse en interurbain A définir
MOB5 Aide a I'’émergence des projets cyclables sécurisés A définir
AGR1 I’D’romotlon Fiu passagg sur bgnc d’essai moteur et de A définir
I'’écoconduite des engins agricoles
Agriculture R
9 AGR2 Promotion des bonnes pratiques en matiére d’épandage A définir
AGR3 Incitation a la couverture des fosses a lisier A définir
BAT1 Recensement des modes de chauffage fortement émetteurs A définir
B BAT2 Interdiction d us’age ’dgs appareils de chauffage a foyer DREAL
Batiment ouvert en vue d’accélérer leur renouvellement
BAT3 Generallsathn des pra:\t!ques favorables a la qual!te de l'air A définir
sur les chantiers de batiments et les travaux publics
PLA1 Amélioration de !a prlsg en compte dg la quallte’ de l'air dans A définir
les documents d’'urbanisme et les projets d’'aménagement
Planification
Renforcement de la prise en compte de la dimension N
PLA2 exposition dans les plans air des PCAET A géfinir
Adaptation du dispositif préfectoral de gestion des épisodes
TRA1  de pollution : réflexion sur I'élargissement des mesures DREAL
Transversal d'urgence
TRA2 Renforcement de l'interdiction du brllage des déchets verts DREAL
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6. Evaluation de I'impact du plan d’action sur la qualité de I’air

6.1. Méthodologie

Dans le cadre de la révision, Atmo Hauts-de-France a évalué I'impact du plan d’action sur la qualité de I'air, apres
5 années de mise en ceuvre. L’approbation du plan révisé étant envisagée en 2023 au moment de cette phase
d’évaluation, c’est 'année 2027 qui a été fixée comme horizon.

La modélisation permet de simuler la dispersion des polluants émis par différentes sources, en tenant compte de
linventaire des émissions et d’autres paramétres, comme les conditions météorologiques ou les transformations
chimiques dans I'atmosphére®’. Les cartes modélisées permettent alors de visualiser les concentrations en
polluants et d’estimer la superficie du territoire ou le nombre de personnes exposées au dépassement d’un niveau
de concentration donné.

Cette évaluation repose donc sur la comparaison de 2 scénarii :

—un scénario tendanciel qui traduit I'évolution attendue de la qualité de lair, en tenant compte des mesures
existantes et déja prévues qui réduisent les émissions des différents secteurs (renouvellement des véhicules,
rénovation énergétique des logements, etc.) ;

— un scénario tendanciel avec mise en ceuvre du PPA (dit scénario PPA) qui intégre des hypothéses d’évolution
des émissions résultant de la mise en ceuvre du PPA, en addition des évolutions du scénario tendanciel.

Pour chacun des scénarii, les émissions de 6 polluants (les NOx, PM1, PM;5, SO,, COVnM et NH5) sont estimées,
en intégrant des hypothéses d’évolution dans l'inventaire. Les concentrations de 3 polluants (les NOx, PM1o, PM25)
sont ensuite modélisées. Les autres paramétres, comme les conditions météorologiques, sont considérés
identiques pour permettre la comparaison.

Le détail de la méthodologie figure a 'annexe 4.

6.1.1. Scénario tendanciel

Le scénario tendanciel est basé sur le scénario AME* 2021, utilisé pour I'évaluation du PREPA. L’évolution des
émissions a I'échelle locale est donc supposée identique a celle des émissions nationales.

L’impact des actions déja engagées ou prévues par les collectivités dans le cadre de leurs plans n’a pas pu étre
pris en compte dans ce scénario. Toutes les collectivités du périmétre d’étude ne disposent pas encore d’un plan
d’action relatif a la qualité de I'air au sein de leur PCAET, ni a fortiori d’'une estimation des réductions d’émissions
généreées par ce plan. La quantification des réductions d’émissions pour I'ensemble des actions portées par les
EPCI n’étant pas réalisable dans le temps contraint de la révision du PPA, c’est donc le scénario utilisé a I'échelle
nationale qui a été privilégié.

6.1.2. Scénario PPA

Pour le scénario PPA, des hypothéses ont été prises pour traduire I'effet des actions sur les émissions de
polluants.

Pour certaines actions, il n’a pas été possible de définir des hypothéses, en I'absence de retours d’expérience ou
d’études sur lesquels se baser, ou faute de pouvoir les intégrer dans la méthode de calcul de l'inventaire. C’est
notamment le cas des actions ciblant la planification et I'industrie, dont I'impact était difficile a apprécier.

Par ailleurs, la plupart des actions comportent des mesures d’accompagnement (campagnes de communication,
actions de sensibilisation ou de formation, etc), dont I'effet ne peut étre quantifié précisément. Le choix
d’hypothéses favorables permet d’en valoriser I'effet.

Quelques actions nécessitent des études préalables pour calibrer la mise en oeuvre au plus juste ; elles sont tout
de méme intégrées au scénario, pour valoriser leur effet potentiel.

4 Voir la présentation du dispositif de surveillance en partie 1
4 Avec mesures existantes
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L’action concernant I'adaptation du dispositif préfectoral de gestion des épisodes de pollution ne visant pas a agir
sur la pollution chronique, son impact n'a pas été évalué.
Le scénario PPA, reposant sur des hypothéses ambitieuses, ne constitue pas un objectif a atteindre. Ce scénario
donne un ordre de grandeur de l'effet qui peut étre attendu, sur les émissions et concentrations de polluants, si

I'Etat et 'ensemble des acteurs locaux concentrent leurs efforts sur la mise en ceuvre de ces actions.

Le tableau ci-contre résume les actions qui ont pu étre intégrées dans le scénario :

Industrie

Mobilité

Agriculture

Batiment

Planification

Transversal

Réduction des émissions des polluants atmosphériques des sites
industriels

Animation d’'un réseau ZFE-m

Réalisation de plans de mobilité employeurs

Réalisation de plans de mobilité des établissements scolaires
Réduction de la vitesse en interurbain

Aide a I'émergence des projets cyclables sécurisés

Promotion du passage sur banc d’essai moteur et de I'’écoconduite des
engins agricoles

Promotion des bonnes pratiques en matiére d’épandage
Incitation a la couverture des fosses a lisier
Recensement des modes de chauffage fortement émetteurs

Interdiction d’'usage des appareils de chauffage a foyer ouvert en vue
d’accélérer leur renouvellement

Généralisation des pratiques favorables a la qualité de l'air sur les
chantiers de batiments et les travaux publics

Amélioration de la prise en compte de la qualité de l'air dans les
documents d'urbanisme et les projets d’'aménagement

Renforcement de la prise en compte de la dimension exposition dans les
plans air des PCAET

Adaptation du dispositif préfectoral de gestion des épisodes de pollution :
réflexion sur I'élargissement des mesures d’urgence

Renforcement de l'interdiction du brilage des déchets verts

non

oui
oui
oui
oui

oui

oui

oui
oui

non

oui

oui

non

non

non

oui
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6.2. Résultats

Les résultats présentés dans cette partie sont les différences d’émission et de concentration entre le scénario
tendanciel et le scénario PPA.

6.2.1. Effet du PPA sur les émissions de polluants

Atmo Hauts-de-France a estimé les émissions de polluants évitées a horizon 2027 grace a la mise en place du
PPA. Les résultats montrent que les actions ont un impact sur I'ensemble des polluants évalués :

Polluants considérés | NOx | PM4o | PM,5/SO,| COVnM | NH;
Emissions évitées |495t(493 /462t 7t| 854t |419t

Cependant, toutes les actions ne contribuent pas de la méme fagon a la réduction des émissions. Ce tableau
présente la contribution relative de chaque action modélisée aux émissions évitées :

Actions NOX PM10 PM2,5 SOz CcOoVnM NH3
MOB1 48% | 2% | 3% | 0% 0% 0%
MOB2 + MOB3 18% | 4% | 2% | 0% 1% 0%
MOB4 217% |- 1% [ 0% | 0% 0% 0%
AGR1 0% | 0% [ 0% | 0% 0% 0%
AGR2 0% | 0% | 0% | 0% 0 % 95 %
AGR3 0% | 0% [ 0% | 0% 0 % 4%
TRA1 3% |26% |26 % | 29 % 6 % 0%
BAT2 3% [67% |68% |71% 93 % 0%
BAT3 0% | 2% | 1% | 0% 0% 0%

Pour les PM et COVnM, plus de 2/3 des émissions évitées le sont grace a I'action visant 'amélioration du parc
d’appareils de chauffage au bois (BAT2). En effet, comme indiqué dans le tableau ci-dessus, sur I’ensemble des
émissions de PMy, évitées par la mise en ceuvre du PPA, 67 % sont évitées grace a I'action BAT2.

Pour le NHs, la réduction des émissions est portée exclusivement par 'amélioration des pratiques d’épandage
(AGR2) et de stockage des effluents d’élevage (AGR3).

Pour les NOx, ce sont les actions de limitation de la circulation qui contribuent aux réductions d’émissions (MOB).
Enfin, le SO, étant principalement émis par le secteur industriel et I'action portant sur ce secteur n’ayant pu étre
évaluée, I'effet du PPA sur les émissions de ce polluant apparait quasi nul.

Dans chaque scénario, les émissions sont a la baisse entre 2018 et 2027 pour la majorité des polluants :

Polluants | Evolution 2018-2027 Evolution 2018-2027
Scénario tendanciel Scénario PPA
SO; -25 % -25 %
NOx -31 % -33 %
PMio -17 % -25 %
PMzs -25 % -36 %
COVnM -7 % -10 %
NH; 4 % -6 %

L’évolution tendancielle est accentuée par la mise en place du PPA, en particulier pour le NHs;, PM et PMzs.
L’effet est plus modéré sur les émissions de COVnM et de NOx.
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En ce qui concerne I'amélioration de la performance énergétique du parc d’appareils de chauffage au bois, I'article
L.222-6-1 du code de I'environnement fixe un objectif de réduction de 50 % des émissions de PM.s issues de la
combustion du bois a I'horizon 2030 par rapport a 2020.

Les actions du PPA ciblant le chauffage au bois permettent une réduction des émissions en PM.s de 47 % en
2027 par rapport a 'année 2018. L’objectif de -50 % a horizon 2030 devrait donc étre atteint.

Le PPA vient renforcer la réduction tendancielle des émissions de polluants, soutenue par I'action des différents
acteurs, au niveau national comme au niveau local. Il contribue ainsi a I'atteinte des objectifs du PREPA.

Polluants | Evolution 2005-2027 Objectifs PREPA
Scénario PPA | De 2020 4 2024 | De 2025 & 2029 | Dés 2030
NOx .58 % 250 % -60 % .69 %
PM. 43 % 27 % 42 % .57 %
PM, 5 54 % 27 % 42 % .57 %
SO, 73 % 55 % 66 % 77 %
COVnm 24 % 43 % 47 % 152 %
NHs 14 % 4 % 8 % 13 %

Pour mémoire, le PPA doit prendre en compte le PREPA. Ce rapport d’opposabilité, moins contraignant que la
compatibilité et que la conformité, implique la non remise en cause, par le PPA, des orientations définies par le
document de rang supérieur, le PREPA.

Dans le cas du scénario PPA a horizon 2027, si les objectifs du PREPA* pour la période 2025-2029 ne sont pas
tous tenus (pour 2 polluants), la projection montre une réduction globalement proche des objectifs. Les objectifs
du PREPA a horizon 2030 restent a atteindre.

6.2.2. Effet du PPA sur les concentrations de polluants

Atmo Hauts-de-France a modélisé les concentrations de 3 polluants a enjeux pour le territoire a horizon 2027, a la
fois pour le scénario tendanciel et le scénario PPA.

Les cartes modélisées permettent de visualiser les concentrations en polluants, la différence de concentrations en
polluants entre le scénario PPA et le scénario tendanciel, et d’estimer les superficies et les populations
concernées par des dépassements de valeurs données (valeurs limites réglementaires ou valeurs guides de
I'OMS par exemple).

A ce jour, les valeurs limites annuelles en NO,, les PM1, et PM,5 sont respectées sur le territoire et le restent*® a
horizon 2027, que ce soit dans le scénario tendanciel ou le scénario PPA (voir figures 37, 39 et 41).

L’impact du PPA sur la qualité de l'air a horizon 2027, par rapport a la situation tendancielle, se traduit par des
diminutions de concentrations allant jusqu’a 4 ug/m? pour le NO; (voir figure 38) et 1 ug/m? pour les particules fines
(voir figures 40 et 42).

L’effet des actions ciblant le secteur des transports est particulierement visible le long des axes routiers, la
réduction des émissions de polluants étant localisée au niveau des voies de circulation.

Celui des actions concernant le secteur résidentiel est plus diffus, car réparti sur 'ensemble des surfaces baties.

En prenant comme référence les valeurs limites qui entreront en vigueur en 2030, suite a la refonte de la directive
européenne concernant la qualité de I'air ambiant, 2,5 % de la population est exposée a un dépassement en NO,
et moins de 1 % a un dépassement en PM1o a horizon 2027, que ce soit dans le scénario tendanciel ou le scénario
PPA (voir tableaux 9 et 10).

Pour les PM,s (voir tableau 11), en prenant comme référence la valeur limite de 10 pg/m?3, I'exposition de la
population est la méme dans le scénario tendanciel et le scénario PPA. Toutefois, en prenant comme référence la
valeur de 10,5 pg/m?, I'écart de 0,5 yg/m® correspondant a l'incertitude du modéle, on constate que le scénario

4 En vert, objectifs atteints en 2027 ; en rouge, objectifs non atteints en 2027.
% Moins de 0,5 % de la superficie et de la population du périmétre d’étude sont exposées a un dépassement de valeur limite annuelle
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PPA permet d’aller plus loin que le scénario tendanciel et d’éviter 'exposition de 123 000 personnes a ce niveau
de concentration en PM_s.

En prenant comme référence les valeurs guides recommandées par 'OMS, qui sont 3 a 5 fois plus faibles que les
valeurs limites actuelles, le plan d’action permet d’éviter I'exposition de 7000 personnes a un dépassement en
NOx et de 114 000 personnes a un dépassement en PM1, par rapport au scénario tendanciel. Ainsi, le nombre de
personnes exposées a des concentrations supérieures aux recommandations de I'OMS diminuerait
respectivement de 2 % pour le NO, et de 23 % pour les PM1o par rapport a 'année 2021.

L’évaluation confirme I'intérét de mettre en ceuvre le plan d’action pour poursuivre les efforts engagés depuis 2014
dans le cadre du PPA Nord-Pas-de-Calais, étant donné que toute diminution de I'exposition aux polluants
atmosphériques est bénéfique pour la santé.

Le PPA n’a pas vocation a porter a lui seul tous les efforts d’'amélioration de la qualité de I'air, mais vient renforcer
I’évolution tendancielle, soutenue par I'action des différents acteurs, au niveau national comme au niveau local.
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Figure 37 :

Concentrations modélisées pour le NO, apres mise en ceuvre du PPA

(source : Atmo Hauts-de-France)
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Figure 38 : Différence des concentrations en NO; entre les deux scénarii a I'horizon 2027
(source : Atmo Hauts-de-France)

Recommandation OMS VL 2030 VL actuelle
10ug/m? 20ug/m? 40ug/m?
2021 90% (2 295 000) 14% (365 000) <0,5 %
2027 - tendanciel 88% (2 259 000) 3% (70 000) <0,5 %
2027 - PPA 88% (2 252 000) 2% (62 000) <0,5 %

Tableau 9 : Comparaison de la population exposée a certains niveaux de concentration en NO,

(source : Atmo-Hauts-de-France)
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Figure 39 : Concentrations modélisées pour les PMy, aprés mise en ceuvre du PPA
(source : Atmo Hauts-de-France)
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Figure 40 : Différence des concentrations en PMy, entre les deux scénarii a I'horizon 2027
(source : Atmo Hauts-de-France)

Recommandation OMS VL 2030 VL actuelle
15ug/m? 20ug/m?® 40ug/m?
2021 100% (2 553 000) 2% (60 000) <0,5 %
2027 - tendanciel 81% (2 078 000) <1% (5 200) <0,5 %
2027 - PPA 77% (1 964 000) <1% (4 600) <0,5 %

Tableau 10 : Comparaison de la population exposée a certains niveaux de concentration en PMyo

(source : Atmo-Hauts-de-France)
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Figure 41 : Concentrations modélisées pour les PM. s apres mise en ceuvre du PPA
(source : Atmo Hauts-de-France)
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Figure 42 : Différence des concentrations en PM,s entre les deux scénarii a I'horizon 2027
(source : Atmo Hauts-de-France)

. VL 2030 VL 2030 VL actuelle
Recommandation OMS : . 3 3
5 ug/m? + marge d’incertitude 10 ug/m 25 ug/m
10,5 ug/m?®
2021 100% (2 554 000) 78% (2 005 000) 100% (2 554 000) <0,5 %
2027 - tendanciel 100% (2 554 000) 82% (2 093 000) 100% (2 554 000) <0,5 %
2027 - PPA 100% (2 554 000) 77% (1 970 000) 100% (2 554 000) <0,5 %

Tableau 11 : Comparaison de la population exposée a certains niveaux de concentration en PM;s
(source : Atmo-Hauts-de-France)
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7. La mise en ceuvre et le suivi du plan

La mise en ceuvre du PPA nécessitera une animation et un suivi régulier.
La gouvernance proposée repose sur deux types d’instances :

—un comité de suivi de la qualité de P’air, présidé par les préfets de département et associant les collectivités,
les acteurs économiques et associatifs qui ont contribué a I'élaboration de ce plan. Il se réunira annuellement pour
partager I'état d’avancement du plan et de la qualité de I'air sur le territoire, ainsi que I'action de chaque collectivité
en faveur de la qualité de I'air.

— des comités techniques thématiques (industrie, agriculture, mobilité, batiment, planification), installés par la
DREAL, réuniront au moins une fois par an les coordonnateurs de chaque action. lls seront chargés d’organiser la
mise en ceuvre des actions de la thématique, en mobilisant les partenaires clés, en planifiant leur déploiement ou
en identifiant les mutualisations possibles (en matiére de communication, de financement, d’études, etc.).

lls s’assureront de la bonne mise en ceuvre de ces actions a I'aide des indicateurs de suivi. lls rendront compte au
comité de suivi de 'avancement du plan et des éventuelles difficultés ou préconisations relatives a la mise en
ceuvre.

Une plateforme collaborative pourra étre mise en place pour faciliter les échanges entre les acteurs et centraliser
la remontée des indicateurs de suivi.

Le bilan de la mise en ceuvre du PPA sera présenté annuellement aux conseils départementaux de
I'environnement et des risques sanitaires et technologiques (CODERST) en application de l'article R.222-29 du
code de 'environnement.
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Annexe

Le tableau ci-dessous synthétise le travail de sélection des pistes d’actions.

Réf. Pistes d’actions présentées en COTECH Hiérarchisation Avis du COTECH Réf. Pistes d’actions présentées en COPIL Hiérarchisation
(35) présentée en COTECH (26) présentée en COPIL

IND1 Incitation/Accompagnement au changement de | A débattre A reformuler et a intégrer dans
combustibles (process industriels) pour viser la IND2 en tant que moyens a
décarbonation mobiliser

IND2 Réduire les émissions des polluants A retenir Pas de remarques IND1 Réduction des émissions des polluants A retenir
atmosphériques des sites industriels +IND2 atmosphériques des sites industriels

IND3 Elargir les actions de réduction en cas de pics | A retenir Pas de remarques Adaptation du dispositif préfectoral de gestion des | A retenir
de pollution a I'ensemble des acteurs épisodes de pollution : réflexion sur I'élargissement
industriels-TPE-PME des mesures d’'urgence

AGR1 | Renforcer la formation a I'éco-conduite des A débattre A fusionner avec AGR2 et & AGR1 Promotion du passage sur banc d’essai moteur et | A retenir
exploitants-agricoles retenir +AGR2 | de I'écoconduite des engins agricoles

AGR2 | Promouvoir le passage sur banc d’essai des A débattre A fusionner avec AGR1 et a
engins agricoles retenir

AGR3 | Rappeler l'interdiction de bralage de tous les A débattre A retenir Application de l'interdiction de brtilage des déchets | A retenir
déchets verts sans exception verts

AGR4 | Réduire les émissions de NH3 en optimisant A retenir Pas de remarques AGR4 Promotion des bonnes pratiques en matiére A retenir
les apports d’azote +AGR6 | d’épandage

AGR4B | Report des épandages agricoles de fertilisants | A retenir Fusionner IND3/AGR4B/MOB7
lors des pics de pollution et en cas de vents
forts

AGR5 | Développer les circuits-courts alimentaires, A écarter Pas de remarques AGR5 Incitation au développement des circuits-courts A écarter
facteurs de liens plus directs avec les alimentaires
consommateurs

AGR6 | Développer les nouvelles pratiques agricoles A retenir Pas de remarques
écologiques, moins consommatrices d’engrais
de synthése

AGR7 | Renforcer le socle de connaissances sur A débattre A écarter AGR7 Amélioration des connaissances sur I'utilisation A écarter
I'impact QAE des pratiques agricoles, en des pesticides et leur impact sur la qualité de l'air
prenant en compte I'enjeu des pesticides

AGR8 | Mobiliser les AAP européens (FEDER, PAC), |A écarter Pas de remarques AGR8 Mobilisation des financements existants pour A écarter
nationaux (Plan de Relance) et Régionaux mettre en oceuvre les actions du PPA
(Plan de Compétitivité et d’Adaptation des
Exploitations Agricoles), dans le cadre des
actions du PPA

AGR9 | Constitution de collectifs de travail A écarter Pas de remarques AGR9 Constitution de collectifs de travail (GIEE) sur la A écarter
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Réf. Pistes d’actions présentées en COTECH Hiérarchisation Avis du COTECH Réf. Pistes d’actions présentées en COPIL Hiérarchisation
(35) présentée en COTECH (26) présentée en COPIL
AGR10 | Couverture des fosses a lisier A débattre A retenir AGR10 Incitation a la couverture des fosses a lisier A retenir
MOB1 | Limiter 'impact sur la pollution de I'air des A débattre A réorienter sur la prise en MOBH1 Amélioration de la prise en compte de la qualité de | A retenir
projets d’infrastructures routieres compte de la QA dans les +MOB3 | I'air dans les documents d’urbanisme et les projets
études d'impacts d’aménagement
A fusionner avec MOB3
MOB2 | Mise en cohérence des différentes ZFE a A retenir A retenir MOB2 Mise en place d’'un réseau ZFEm A retenir
I'échelle du territoire
MOB3 | Moratoire sur les grosses zones d’activités et | A débattre A réorienter sur la prise en
commerciales compte de la QA dans les
documents d'urbanisme
A fusionner avec MOB1
MOB4 | Plan de Mobilité des Entreprises (ou Plan de A retenir Pas de remarques MOB4 Réalisation de plans de mobilité employeurs A retenir
Mobilité Employeurs) +MOB10
+MOB12
MOB5 | Plan de Mobilité des établissements scolaires | A débattre A retenir MOBS Réalisation de plans de mobilité des A retenir
établissements scolaires
MOB6 | Coordination des services de mobilités (TC, A écarter Pas de remarques MOB6 Amélioration de I'information sur les services de A écarter
covoiturage, I'autopartage, I'auto-stop...) sur le mobilité existants
périmetre du PPA
MOB7 | Offre de mobilité adaptée en cas d’épisode de | A retenir Pas de remarques
pollution
MOB8 | Réduction de la vitesse en interurbain A retenir Pas de remarques MOB8 Réduction de la vitesse en interurbain A retenir
MOB9 | Logistique urbaine : signature de la charte A écarter Pas de remarques MOB9 Réduction de I'impact des activités de transport et | A écarter
InterLUD logistique sur la qualité de I'air
MOB10 | Forfait mobilité durable pour toutes les A débattre A intégrer dans MOB4
entreprises
MOB11 | Accompagner financiérement les A débattre A réorienter sur 'amélioration MOB11 | Aide a I'’émergence des projets cyclables A retenir
infrastructures cyclables de l'ingénierie territoriale
MOB12 | Optimiser les flottes de véhicules A débattre A intégrer dans MOB4
entreprises/industries
BAT1 Identifier les secteurs d’intervention prioritaires | A débattre A retenir BAT1 Recensement des modes de chauffage fortement | A retenir
(quartiers) émetteurs
BAT2 | Sensibiliser sur le renouvellement des A débattre A intégrer dans BAT3 en tant
appareils de chauffage (saison) que modalité
d’accompagnement
BAT3 Interdire 'usage des foyers ouverts A retenir A retenir BAT2 Accélération du renouvellement des appareils de | A retenir
+BAT3 chauffage fortement émetteurs
BAT4 Etude sur les émissions PM pour la A débattre A réorienter vers la formulation | BAT4 Généralisation des pratiques favorables a la A retenir

construction/déconstruction des batiments

de recommandations pratiques

qualité de l'air sur les chantiers de batiments et les




Réf. Pistes d’actions présentées en COTECH Hiérarchisation Avis du COTECH Réf. Pistes d’actions présentées en COPIL Hiérarchisation
(35) présentée en COTECH (26) présentée en COPIL
a destination des MOA travaux publics
BAT5 | Commandes publiques : sensibiliser les A écarter Pas de remarques BATS5 Sensibilisation des acteurs de la commande A écarter
services instructeurs sur ['utilisation des publique a I'utilisation des solvants
solvants
BAT6 Intégrer dans les PLU des préconisations A écarter Pas de remarques BAT6 Intégration de préconisations environnementales | A écarter
environnementales pour I'utilisation dans les PLU(i) concernant les matériaux et
solvants/matériaux produits de construction
BAT7 Etablir un volet Qualité de I'Air dans les PLU(i) | A débattre A reformuler en ciblant les BAT7 Renforcement de la dimension « exposition » dans | A retenir
couvert par le PPA plans air des PCAET et a les plans air des PCAET
retenir
BAT8 Poursuite de l'information aux professionnels A écarter Pas de remarques BAT8 Poursuite de I'information aux professionnels sur le | A écarter
sur les chaudiéres contréle des chaudiéres
BAT9 Recommander I'utilisation de matériaux A écarter Pas de remarques BAT9 Sensibilisation a I'utilisation de matériaux A écarter

biosourcés

biosourcés




AASQA
ADEME
ADULM
AMF
APPA
ARS
As
AULA
B[a]P
CA
CABBALR
CAD
CAHC
CALL
CAPH
CAVM
cc
ccco
CCFL
CCPV
Cd
CFDT
CGE-CGC
co
CODERST
COMUE
CcOovnM
DDTM
DIR
DRAAF
DREAL
DSDEN
EPCI
FNSEA
FNTR
ICPE
IED

Glossaire

Association agréée pour la surveillance de la qualité de I'air

Agence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie

Agence d’urbanisme de Lille métropole

Association des maires de France

Association pour la prévention de la pollution atmosphérique

Agence régionale de santé

Arsenic

Agence d’'urbanisme de I'Artois

Benzo[a]pyrene

Communauté d’agglomeération

Communauté d’agglomération de Béthune-Bruay, Artois-Lys Romane
Communauté d’agglomération du Douaisis

Communauté d’agglomération Hénin-Carvin

Communauté d’agglomération de Lens-Liévin

Communauté d’agglomération de la Porte du Hainaut

Communauté d’agglomération Valenciennes Métropole

Communauté de communes

Communauté de communes Coeur d'Ostrevent

Communauté de communes Flandres Lys

Communauté de communes Péveéle-Carembault

Cadmium

Confédération francaise démocratique du travail

Confédération francgaise de I'encadrement - Confédération générale des cadres
Monoxyde de carbone

Conseil départemental de I'environnement et des risques sanitaires et technologiques
Communauté d'universités et établissements

Composés organiques volatils non méthaniques

Direction départementale des territoires et de la mer

Direction interdépartementale des routes

Direction régionale de I'alimentation, de I'agriculture et de la forét
Direction régionale de I'environnement, de 'aménagement et du logement
Direction des services départementaux de I'éducation nationale
Etablissement public de coopération intercommunale

Fédération Nationale des Syndicats d'Exploitants Agricoles
Fédération Nationale des Transports Routiers

Installation classée pour la protection de I'environnement

Industrial Emissions Directive (directive sur les émissions industrielles)
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INSEE
MEDEF
MEL
MRES
MTD
NH;

Ni

NO,
NO,
(o}
oMS
OTEX
Pb
PCAET
PDM
PLH
PLU(i)
PMo
PM,5
PNACC
PNSE/PRSE
PPA
PPE
PREPA
SCoT
SGAR
SMT
SNBC
SO,
SRADDET
TLF
UNOTRE
ZFE

Institut national de la statistique et des études économiques
Mouvement des entreprises de France

Métropole européenne de Lille

Maison régionale de I'environnement et des solidarités
Meilleures techniques disponibles

Ammoniac

Nickel

Dioxyde d’azote

Oxydes d’azote

Ozone

Organisme mondial de la santé

Orientation technico-économique dominante des exploitations agricoles
Plomb

Plan climat-air-énergie territorial

Plan de mobilité

Programme local de I'habitat

Plan local d'urbanisme (intercommunal)

Particules en suspension de taille inférieure ou égale a 10 pm
Particules en suspension de taille inférieure ou égale a 2,5 um
Plan national d'adaptation au changement climatique

Plan national/régional santé environnement

Plan de protection de I'atmosphére

Programmation pluriannuelle de I'énergie

Plan national de réduction des émissions de polluants atmosphériques
Schéma de cohérence territoriale

Secrétariat générale aux affaires régionales

Syndicat mixte des transports

Stratégie nationale bas carbone

Dioxyde de soufre

Schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires
Union des entreprises de Transport et Logistique de France
Organisation des Transporteurs Routiers Européens

Zone a faibles émissions
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E X

PREFET

DE LA REGION
HAUTS-DE-FRANCE

L’z'berré
Lgalité
Fraternité

Direction régionale de I’environnement,
de 'aménagement et du logement
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