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Prémisses

Dans les pages qui suivent, on propose une
premiére synthése des travaux menés dans le cadre
d’une Assistance méthodologique et technique a la
Maitrise d’ouvrage pour la Démarche préparatoire

a un Cadre de cohérence de I'aménagement et des
transports pour I'aire métropolitaine lilloise. Ces
travaux ont été mené par et avec les trois Groupes
de Travail (trame verte et bleue; trame urbaine; trame
des transports), I'Atelier Pivot et le Cotec tout au
long du premier semestre 2010.

La finalité de I'ensemble de la démarche était,
comme prévu, d’aboutir a une vision partagée de
I'organisation durable, a moyen et long terme, du
développement du territoire de I’Aire métropolitaine.
La réflexion préparatoire était centrée sur le théme
des transports et des déplacements et s’ouvrait

sur les questions de dynamique interurbaine, de
préservation et de développement des espaces
naturela'ka:ﬂricoles et forestiers métropolitains.

aux appo

Croiser les connaissances, questionner les enjeux
multiples, recenser les projets en cours et futurs,
identifier les tensions: ce rapport est dédié a I'état
des lieux et a la construction du champ théorique
et conceptuel de la recherche. Il se base, comme
convenu, sur les informations cartographiques et
quantitatives collectées par la DREAL et sur les
débats avec les Groupes de Travail, I'Atelier Pivot
et le Cotec. Il sera approfondi dans le futur par un
travail de terrain que jusqu’a aujourd’hui on n’a pas
encore terminé.

Faire des propositions de scénarios spatialisés, de
stratégies sous forme d’hypothéses et d’esquisses,
développer une argumentation textuelle sera
I'enjeu du prochain rapport grace aux débats et aux
apports qui pourront se développer a partir de cette
contribution.

Ceci est notre interprétation de notre réle et

du mandat recu pour I’assistance a la Maitrise
d’ouvrage.
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UNE STRATEGIE DE LA CONNAISSANCE

Demarche préparatoire a un cadre de cohérence
de I'aménagement et des transports pour I'aire
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février 2010

TROIS GROUPES DE TRAVAIL
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Equipe Secchi-Vigano, ORGECO, CITEC

Milan/Bruxelles
avril 2010



1_LA METHODE DE CONSTRUCTION
DE L'ETAT DES LIEUX, LE PARTAGE
D'INFORMATIONS

Il y a dans la construction d'un état des lieux, comme
dans toute description, une impossibilité: I'impossibilite
de rendre compte de tout. Comme on avance on
comprend qu'il faudrait aller plus en profondeur, détecter
plus de details, connaitre des aspects complémentaires,
rapporter tout aspect et tout phénomene a sa genése et
a son histoire.

A un moment donné on comprend qu'il faut arréter

dans la quéte descriptive et s'interroger a propos de la
fertilité des informations qu'on a collectées, a propos du
diagnostic qu'elles suggérent, des scénarios qu'elles
proposent, des lecons qu'on peut en tirer. Un diagnostic
d'allleurs n'est pas une description. Au contraire a partir
d'une série de symptomes, il propose une interprétation
de la situation, le cas échéant il révéle sa «maladie» ou
ses aspects critiques. Opération toujours trés delicate,
dans le domaine de la medecine comme dans celui

de la lecture des territoires, le diagnostic nous permet
d'envisager ce qu'il faudrait faire pour éviter que la
situation s'aggrave ou pour I'améliorer, il nous permet de
juger la cohérence ou l'incoherence des actions qu'on
est en train de faire.

Pourtant, le territoire n'est pas un corps malade, méme
si souvent il a été apparenté a ca. Il s'agit plutét d'un
ensemble de dynamiques et de décisions individuelles
et collectives qui ont des conséquences dans |'espace et
qu'il faut décrypter. C'est ce qu'on a fait, grace au travail
des trois Groupes de Travail thématiques et aux débats
dans |le Cotec,

Pour faciliter cette construction on a envoyeé aux
Groupes de Travail et au Cotec quatre notes successives
qui precisent, dans leurs titres mémes, le parcours
meéthodologique qu’'on a proposé a la recherche du socle
des coopérations nécessaires pour I'aménagement
cohérent de I'AML.

Par la premiére, «Une stratégie de la connaissance»,

on invitait & prendre garde a une strategie qui aille 3 la
recherche de tout ce qu'on voudrait et pourrait connaitre
et qu'on ne connait pas encore et on suggérait plutét
une stratégie « structuree » qui essaie d'organiser

nos connaissances, qu'on accepte qu'elles soient
toujours imparfaites, a partir des problémes posés par

le projet au sens large du terme. Les deux maniéres ou
stratégies ne se contredisent pas, I'une aidant l'autre;
elles impliquent néanmoins des approches et des temps
différents. L'une donne lieu a un processus cumulatif et
logiqguement infini, l'autre finalise 'accumulation de nos
connaissances aux problémes que concretement on veut
étudier et résoudre. Ce qu'on a proposé aux Groupes de
Travail est une stratégie structurée par phases, thémes
et par leur priorité logique.
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Par la deuxiéme note, «Trois groupes de travail pour

un projet intégrés, on suggérait de disposer les trois
Groupes de Travail dans un ordre logigue qui allaient
des problemes liés a la Trame Verte et Bleue a ceux liés
aux Transports, en passant par la Trame Urbaine. Ce
qui voulait dire considérer la construction de le la TVB
comme une opportunité, mais aussi comme une série
de contraintes incontournables a respecter soit par la
TU, soit par le réeseau de transports. Ce qui voulait dire,
encore, detailler les analyses concernant la TVB du coté
des oppertunités, comme du coté des risques, comme
du coté des differents acteurs impliqués; interpréter
I'évolution de la trame urbaine hors des lieux communs
qui posent I'accent uniquement sur I'étalement urbain;
interpréter les problémes du réseau des transports

et de |a structure des déplacements a la lumiere des
évolutions récentes et de longue durée de la structure
déemographigue, économique et institutionnelle de I'AML.

Par la troisiéme note, «Une esquisse d'état des

lieux», on montrait comment I'approfondissement des
analyses par les trois Groupes de Travail faisalt surgir
des questions transversales concernant par exemple
mabilité et démographie, mobilité et emploi, mobilité et
aménagement du territoire; aménagement du territoire
et risques hydrauliques, étalement urbain et agriculture,
nouvelles zones d'activité et étalement urbain, réseau de
transports (surtout routier) et localisation des nouvelles
zones d'activité, disponibilité fonciere et developpement
économique. Comme on pouvait s'y attendre, la réaction
des différents acteurs a ces questions n'était pas la
méme, mais on pouvait surtout noter une certaine
distance, ou méme une incohérence entre les discours,
les comportements et les projets proposes.

Enfin par la quatriéme note, «Un état des lieux n'est
jamais définitif», on essayait de montrer, a 'aide d'une
série de ré-élaboration des images fournies par les

trois Groupes de Travail et par la DREAL et I'ajout de
nouvelles images, comment la structure spatiale de
I'AML, profondément enracinée dans son histoire, est
trés articulée, comment elle ne permet pas de concevoir
I'AML comme étant constituée par un centre et d'une
périphérie et de regarder seulement la partie frangaise
de la métropole; ce qui est peut-&tre une erreur.

Lille fait partie d'un réseau de villes qui dans leur
ensemble forment ce qu'on appelle la North Western
Metropolitan Area, une « forme urbaine » profondément
difféerente des métropoles traditionnelles telles que Paris,
Londres, ou Berlin. Son modéle de référence pourrait
ne pas étre Paris, mais plutét ce gui se trouve de l'autre
coté de la frontiére et qui, aussi pour son dynamisme,
devrait étre étudié plus attentivement.









2 COHERENCES 1

Le resultat de ce travail a été la construction par la

Dreal d'une plateforme informatique ot ont été collecté
toutes les informations cartographigues et quantitative
récoltées grace au travail avec les Group de Travail;

la prédisposition de trois rapport de synthése par les
responsables des trois Groupes et ce rapport qui essaie
de développer une premiére réflexion a propos de

la cohérence des projets en cours ou prévus pour et
concernant les transports, a trame urbaine et la la trame
verte et bleue.

Cohérence est un mot polysémique. Il y a plusieurs
manieres, toutes légitimes, d'entendre la cohérence:

- une cohérence technigue: des actions qui se
superposent en s'excluant réciproguement; une route qui
n'arrive pas a se connecter avec une autre...

- une cohérence des conséquences attendues; des
actions desquelles on peut clairement dire qu'elles
auront des conséquences contradictoires;

- une cohérence entre le diagnostic et les actions
prévues: les actions ne correspondent pas aux
problémes relevés,

- une cohérence entre les faits et les discours: on veut
arréter |'étalement urbain, mais on continue de prévoir
des interventions dispersees dans le territoire. ..

- une cohérence entre les visions des differents acteurs,
leurs intéréts et leurs programmes,

- une cohérence entre les actions prévues et les
resscurces disponibles,

- une cohérence entre les temps de réalisations des
différentes actions...

Cohérence et incohérence concernent le présent,

I'état actuel, et le futur, Ia possibilité de construire des
cohérences ou de subir des incohérences.

Dans le passeé, par exemple, la Carte des Cassini
représente une structure territoriale qu'on a de la peine

a reconnaitre aujourd'hui et non seulement a cause des
transformations produites. Peut étre il y avait, alors, une
attention a la forme du territoire que nous avons oublié et
que la nouvelle attention & I'environnement nous oblige a
retrouver.

Construire un cadre de cohérence implique non
seulement un examen approfondi de toutes ces
dimensions de [a cohérence, mais aussi une certaine
distance critique des différents acteurs. Un regard
extérieur peut étre extrémement utile a ce propos.
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Vet Evolooie/Paysage
Bl Ameniles

la photographie actuelle des projets

La DREAL a collecté les projets concernant, a l'intérieur
de 'AML, la trame verte et bleue, |a trame urbaine et
celle de la mobilité et pour chaque Groupe de Travail

a rédigé un rapport final. A quelques exceptions pres,
l'approche a été presque exclusivement AMLF (versant
francais de I'AML).

Les trois Groupes de Travail ont dés le départ considéré
I'AML(f) dans sa totalité: le GTVB pour la comprehension
des relations entre les espaces écologiquement
fonctionnels, le GTU pour les interdépendances entre
les éléments de la structure urbaine, le GTT pour les
complémentarités des differents réseaux de transport.
Dans ces rapports la liste des projets est différemment
structurée et aucun projet, mis a part la liste du GTT
limitée aux «projets engagés», n'est cartographie.

En général tout projet est marqué par un point sur

la carte, ce qui permet de connaitre ou il se trouve,
mais compromets la spatialisation des projets et leur
recoupement avec les données des autres trames. De ce
fait il est difficile de localiser les points de tension entre
les projets relatifs aux différents groupes de travail et a
chaque groupe.

En effet derriére chaque projet il y a un acteur, donc
des interéts et une vision specifique du futur proche et
plus lointain. Mais en général I'horizon de réalisation

de chaque projet n'est pas indiqué, le groupement des
projets en cours et envisagés n'étant pas suffisant pour
comprendre la dynamigue de leur realisation et de
transformation, cohérente ou pas, du territoire de I'AML.
Ce qui rendre difficile comprendre les conflits éventuels
que la liste cache ou révéle. Plusieurs dimensions de la

cohérence ne peuvent donc pas étre étudiées.
trame verte et bleue

La trame verte et bleue est le théme qui a &té traité le
plus en profondeur: une dizaine de présentations dans
les Groupe de Travail pour autant d'acteurs et de sujets
difféerents et complémentaires entre eux.

Tous les travaux traitant la TVB se basent sur les
considérations du Grenelle, soit la connexion des coeurs
de nature par des "couloirs écologiques’. Bien que la
typologie de connexion sous forme de “pas japonais’

et le concept de la “matrice” verte et bleue aient été
évoqueés lors des sessions de travail, le tracé de "bandes
vertes” prime dans tous les schémas communiqués.
Dans le cas enfin des projets d'ameénités, on manque
de préciser la fréequentation attendue de ces espaces,
afin de pouvoir évaluer leur impact sur la trame des
transports (par exemple, pour le projet des Etangs
d'Amaury, qui concerne un site de 200ha).

Dans la présentation des projets “achevés”, on lit, par
exemple, pour le Pays Coeur de Flandre: "Depuis 2008,
des réalisations d'actions exemplaires ont été mises en
place (restauration et création de mares dans le cadre



Schema Trame Verte et Bleue, document final DREAL Surfaces hachurées: espaces a renaturer




de financement interreg, plantation d'arbres) en fonction

des volontés locales d'action mais sans nécessairement

de lien avec la TVE définie dans I'étude initiale." Ce texte
montre gue le déeveloppement d'une TVB

- peut naitre de dynamiques locales au lieu d'un dessin a
grande échelle

- que la TVB peut prendre une autre forme que celle des
couloirs écologiques.

D'autres présentations de déemarches d'établissement
des TVB territoriales mentionnent des éléments pouvant
aider le recoupements des autres groupes de travail.
Certaines approches intéressantes ont été suivies par
differentes EPCI.

La CA Maubeuge Val de Sambre a axe l'identification
des réservoirs de biodiversité sur une approche



Les projets urbains
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Rouge: grands nuariers
Noir Zones d activiie
Vert: Equlpement mettopolital

trame urbaine

La carte montre une forte dispersion des projets. Le
tableau annexe nous dit le théeme et grosso modo la
fonction de chaque projet et son état d’avancement, mais
ne nous dit pas, si non grossierement, sa dimension et
ses caractéres, donc la maniére dont il s'insére dans les
tissus urbains existants.

Ce qui est remarquable dans la carte ci-contre est
I'étalement des projets dans le territoire de I'Aml, ce

qui est contradictoire, voir incohérent, avec le discours
habituel a propos de I'étalement et avec l'idée, largement
partagée, qu'une amelioration des performances

des transports publics nécessite d'une certaine
concentration.

Dans les pages suivantes en montrera qu'une partie de
ces projets se localise quand méme tout pres du réseau
de transport voyageurs et fret. Mais le manque de
connaissance plus précise a propos de la dimension et le
caractere des différents projets nous empéche d'evaluer
leurs effets sur la congestion du trafic.

21
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trame des transports

Les projets qui concernent la trame des transports sont
tres nombreux. S'orienter pour détecter les éventuelles
cohérences ou incohérences n'est pas facile.

Une premiére structure d’analyse pourrait concerner:

- la cohérence de la trame des transports voyageurs et
fret et de leur évolutions futures, grace aux differents
projets, aux objectifs de développement économique et
d’intégration internationale de 'AML,

- la cohérence de la dite trame aux objectifs établis

par le Grenelle; histoire de réductions des émissions,
via la diminution du trafic automobile et poids lourds,

le développement du transport par voie d'eau et le
développement d'un réseau de transports publics plus
dense et performant;

- la cohérence de la trame des transports routiers

et TC a une vision partagée d'évolution de la trame
urbaine; histoire de la prise en comte de ses effets sur
I'étalement urbain, mais aussi de la prise en comte de
ses effets sur la demande de déplacements dans une
aire métropolitaine spatialement et socialement assez
articulée:

- la cohérence de la trame des transports aux contraintes
établies par la trame verte et bleue et aux projets
envisagés concernant soit la trame verte et bleue, soit la
trame urbaine.

L'état des lieux et le diagnostic qu'on va proposer dans
les pages qui suivent et les cartes qui ont été établies par
nous et par la DREAL permettent, peut étre, d’entamer
I'analyse de ces thémes dans l'ordre ici proposé.
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PRINCIPAUX PROJETS D'INFRASTRUCTURE SUR LES RESEAUX
A L'ECHELLE DE L'AML.: “PROJETS ENGAGES" ET "EROJETS VA

DOCUMENT DE TRAVAIL PROVISOIRE/
s~ .

) .EU‘RE”” o ey,
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RNTT-Conl)
Thithis- Uumy
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Pr0|ets “immatériels” engagés

-Gestion dynamique du réseau (Allegro élargi)
-Billettiqgue LMCU :
-Cadencement TER Cont sud Cambrai WJ%
-Billettique et tarification régionales (SMIRT) P N
-Information multimodale régionale (SMIRT) Tl

Projets "immatériels" validés politiqguement :

-Création d'une centrale de mobilité a I'échelle de la Wallonie Picarde
-Développement d'un systeme global de covoiturage a I'échelle de LMCU

Sources: Conse:.' Rég:ona!N -PdC, CG59, CG62, LMCU: VNF; RFF SRT: DREAL NPAC; CPER 2007-2013; SNCB; "Ru:m(eh;k Structurplan V)‘aanderen" (awril 2

-
&
3
s
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périmetre AML
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25



‘-Vn';l . - i )“_ I\‘e

| > N
transports marchandise et péles de muftimodaﬁrg

.

Ny

| ’ »
transports marchandise et réseau ferroviaire
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transports marchandise et voie navigable

transports marchandise ef réseau routier
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tra?nsports voyageur et réseau ferroviaire

fransports voyageur et '}"E

{ 1 les projets dans cette page les différents layers de la carte de |a page précédente ont été
—G’J séparés. La légende reste la méme pour toutes les cantes

— GV
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Voies

—————— périmétre AML

projets valldés politiguement

projets engagés

Transport collectif en site propre "urbain® (TCSF)

Réseau routier
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Les 100 plus grandes agglomérations francaises selon leur classe d'attractivité
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_ Marseille 5
Toulon

Apaci o

Source: Insee, Recensement de la population de 2006 - Réalisation Paris-Dauphine

Les quatre classes d'agglomérations au solde migratoire déficitaire et agglomérations déficitaires ou «perdantes»
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Insee, Recensement de la population de 2006 - Traitement Paris-Dauphine







































































































































































































