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Maîtrise d'ouvrage : intégration de la doctrine
L'exemple des projets RN2 aux environs

du bois de Tillet

Le point de vue du maître d'ouvrage
(Unité Maîtrise d'Ouvrage de la DREAL Picardie)

- Partie I : présentation RN2 et son contexte post DUP 

- Partie II : méthode appliquée pour la RN2

- Partie III : illustrations définition  mesures E, R et C
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Maîtrise d'ouvrage : intégration de la doctrine
Présentation de la RN2

- Route Nationale 2 : itinéraire Paris-Belgique sans 
passer par Lille (alternatif A1)

Lille

Paris

Soissons

Laon

Maubeuge
- Fin  1994: approbation de l’APSI 1ère phase 
relatif à la RN 2 Paris - Belgique

- mi-2001 : approbation de l’APSI 2ème phase 
entre Paris et Soissons. 

- début 2002 : enquêtes publiques DUP de la 
section Paris-Soissons.
- fin 2003 : déclaration d’utilité publique de 
la section Paris-Soissons.
 ¤ augmentation  capacité et sécurité

¤ désenclavement économique /
   Région Parisienne

Bois de Bois de 
TilletTillet
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Maîtrise d'ouvrage : intégration de la doctrine

- Aménagement avec caractéristiques autoroutières
¤ mise à 2x2 voies
¤ carrefours dénivelés
¤ statut route pour automobiles à 110 km/h
¤ transports exceptionnels 7 m de haut

Le parti d'aménagement de la section Paris-Soissons

- Découpage des 60 km de la section en tronçons 
d'environ 5 km pour tenir compte des plans de 
financement ; soit au niveau du bois de Tillet :

¤ déviation de Gondreville
¤ déviation de Vaumoise
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Maîtrise d'ouvrage : intégration de la doctrine
Les 2 opérations du bois de Tillet

Bois de Tillet

Vers Paris

Gondreville

RF des 14 Fréres

Voies ferrées Paris-Hirson
Vaumoise

RD1324 (A1Senlis /RN2)

RD88 (limite entres les déviations)
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Maîtrise d'ouvrage : intégration de la doctrine
Le parti d'amagement retenu à la DUP de 2003 (Tillet)

Fuseau DUP 300 m

Rétablissement
de la VC

 d'Ormoy-le-Davien

Rétablissement
de la RF

 des 14 Fréres

Création d'un passage 
grande faune (+15 m)

Rétablissement
 de la RD88

(limites déviations)
Rétablissement

des voies ferrées
Prolongement
de la RD1324

Requalification
de l'échangeur
(fin déviation)

Création d'un passage 
petite faune mixte 
hydraulique (12 m)
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Maîtrise d'ouvrage : intégration de la doctrine
Les études de PROJET  : une démarche mal engagée

- En 2007, nouvelle décentralisation :
¤ l'Etat conserve le réseau national structurant
¤ les compétences des DDE sont transférées :

* DRE : maîtrise d'ouvrage investissement
* DIRN : exploitation du réseau et ingénierie

- La DRE Picardie récupère les études en cours : un 
tracé est défini pour la déviation de Gondreville
- Fin 2008, la DRE concerte avec la DIREN sur le tracé 
de Gondreville :

- En 2009, les associations indiquent un projet 
« hautement sensible » notamment pour les chiroptères

¤ la DIREN préconise de se rapprocher des 
associations

¤ constat de l'insuffisante de l'étude d'impact de 
2002 : état des lieux obsolète et de fait les mesures !
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Maîtrise d'ouvrage : intégration de la doctrine
Remontage de l'opération : stratégie

- En 2009, création de la DREAL : 
¤ les services de « maîtrise d'ouvrage » et de la 

« nature » se coordonne sur la situation de Gondreville 
¤ les décisions prises :

* remettre à jour l'étude d'impact sur les 
thématiques « biodiversité » et « eau »
*  mener une étude spécifique déplacement gde 

faune
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Maîtrise d'ouvrage : intégration de la doctrine
Spécificité territoire de déplacement de la grande faune

Bois du Roi

Bois de Tillet

Forêt de Retz

Vallée Automne
Halatte Halatte 

ChantillyChantilly
ErmenonvilleErmenonville

CompiégneCompiégne
- Les opérations au centre de la section traversent des 
secteurs boisés … 

Nécessité d'étudier le déplacement de la grande faune 
et le positionnement des 5 PF « dupé »
  

                                 … participant au réseau des grandes 
forêts nord parisiennes ; habitat d'une population 
importante de cerfs Elaphe.
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Maîtrise d'ouvrage : intégration de la doctrine
Remontage de l'opération : stratégie

- En 2009, création de la DREAL : 
¤ les services de « maîtrise d'ouvrage » et de la 

« nature » se coordonne sur la situation de Gondreville 
¤ les décisions prises :

* remettre à jour l'étude d'impact sur les 
thématiques « biodiversité » et « eau »
* mener une étude spécifique déplacement gde 

faune 
* mener les études de bioévaluation :
 à l'échelle du tronçon à enjeux
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Maîtrise d'ouvrage : intégration de la doctrine
L'échelle de l'étude de bioévaluation

Vallée Automne Natura 2000 ZSC « coteaux de la vallée de l'Automne »

Vaumoise

GondrevilleBois du Roi
Natura 2000 ZPS 
« forets Picardes, 

massif des 3 forets 
et bois du Roi »

Bois de Tillet

Vauciennes

Forêt de Retz
Natura 2000 ZSC 

« massif de Retz »

Villers
Cotterêts

Vers Paris

Vers Soissons

Crépy en
Valois

ERC :ERC :
traversée bois Tillet

 Déviation de Gondreville
 Déviation de Vaumoise
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Maîtrise d'ouvrage : intégration de la doctrine
Remontage de l'opération : stratégie

- En 2009, création de la DREAL : 
¤ les services de « maîtrise d'ouvrage » et de la 

« nature » se coordonne sur la situation de Gondreville 
¤ les décisions prises :

* remettre à jour l'étude d'impact sur les 
thématiques « biodiversité » et « eau »
* mener une étude spécifique déplacement gde 

faune 
* mener les études de bioévaluation :
 à l'échelle du tronçon à enjeux
  avec cahier des charges imposant : niveau 

de définition élevée
* organiser une démarche de projet permettant
 d'obtenir in fine -mais au plus tôt- les 
autorisations nécessaires aux projets (consensus 
scientifique : risque recourt = impact délai) 
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Maîtrise d'ouvrage : intégration de la doctrine
Remontage de l'opération : équipe projet

Validation
Scientifique

 

Equipe projetEquipe projet
Etat

DREAL
Direction

CETE
AMO envi

DIRN/CETE
MOE routière

Biotope/Ecothéme
BE bio-éval

CETE
BE hydrau-géo

AEI/Barbier-Bocage
MOE paysagère

CSRPN
Assemblée

Groupe de
travail

DDT02&60
MISE

ExpertsDREAL
Maîtrise d'ouvrage

- Bioévalution (Etat des 
lieux/impacts/mesures)
- Etude dpt faune
- Dossier « dérog » EP
- Incidence Natura 2000

- Etude Hydrau
-géologique

- Recherche zones
 humides

- Adaptation de la 
conception routière / 
impacts
- Intégration des mesures 
au Projet

- Cohérence  des partis 
écologique et 
d'aménagement 
paysager 

COORDINATION

RESPECT NIVEAUX

Niveau régalien
Niveau opérationnel

-  Conseils suivi démarche
- Accès au réseau local acteurs 
environnement

DREAL
Nature

Concertation 
et instruction
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Maîtrise d'ouvrage : intégration de la doctrine
Remontage de l'opération : démarche de projet

Impacts
ATTENUATION

Impacts résiduels
COMPENSATION

Avis CNPN
dérog EP

Bioévaluation
Etat initial

Validation scientifique

Compléments

Validation scientifique

Arrêtés préfectoraux destruction espèces protégéesArrêtés préfectoraux destruction espèces protégées
Objectif travaux : déboisement automne 2012 Objectif travaux : déboisement automne 2012  archéologie, ... archéologie, ...

Prévu 

 

Réalisé 

 

Fev 11 

 

Nov 11 

 

Dossier dérog EPMai 12 

 

Jan 12 

 

Déc 11 

 

Avr 12 

 

Nov 11 

 

Juil 12 

 

Sept 12 

 

Mars 12 

 

Avr 11 

 

Juil 12 

 

Juin 12 
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Maîtrise d'ouvrage : intégration de la doctrine
Un préalable capital à l'application de la doctrine ERC

Impacts
ATTENUATION

Impacts résiduels
COMPENSATION

Avis CNPN
dérog EP

Bioévaluation
Etat initial

Validation scientifique

Compléments

Validation scientifique

Arrêtés préfectoraux destruction espèces protégéesArrêtés préfectoraux destruction espèces protégées
Objectif travaux : déboisement automne 2012 Objectif travaux : déboisement automne 2012  archéologie, ... archéologie, ...

Prévu 

 

Réalisé 

 

Fev 11 

 

Nov 11 

 

Dossier dérog EPMai 12 

 

Jan 12 

 

Déc 11 

 

Avr 12 

 

Nov 11 

 

Juil 12 

 

Sept 12 

 

Mars 12 

 

Avr 11 

 

ERC repose une bioéva-
luation qui doit être :
- pertinence (échelle, 
fuseau, cahier d. charges)
- concertée
- rendu accessible à la 
MO (et la MOE)

Juil 12 

 

Juin 12 
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Maîtrise d'ouvrage : intégration de la doctrine
Prélable : une bioévaluation pertinente … et accessible
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Maîtrise d'ouvrage : intégration de la doctrine
Adaptation de la doctrine ERC-EVITER

Impacts
ATTENUATION

Impacts résiduels
COMPENSATION

Avis CNPN
dérog EP

Bioévaluation
Etat initial

Validation scientifique

Compléments

Validation scientifique

Arrêtés préfectoraux destruction espèces protégéesArrêtés préfectoraux destruction espèces protégées
Objectif travaux : déboisement automne 2012 Objectif travaux : déboisement automne 2012  archéologie, ... archéologie, ...

Prévu 

 

Réalisé 

 

Fev 11 

 

Nov 11 

 

Dossier dérog EPMai 12 

 

Jan 12 

 

Déc 11 

 

Avr 12 

 

Nov 11 

 

Juil 12 

 

Sept 12 

 

Mars 12 

 

Avr 11 

 

Travail interne à l'équipe 
projet sur mesures 

d’ATTENUATION
(itératif / projet & impacts)

Juil 12 

 

Juin 12 

 

 « micro » Evitement
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Maîtrise d'ouvrage : intégration de la doctrine
Adaptation de la doctrine ERC-EVITER 

- Il a été considérée que la partie « E » avait été faite 
ultérieurement au moment du choix des variantes sur la 
base de l'APS et de l'étude d'impact de 2002
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Maîtrise d'ouvrage : intégration de la doctrine
Adaptation de la doctrine ERC-EVITER 

- Des micro-évitements ont néanmoins pu être réalisés 
dans le fuseau de DUP de 300 m
Etude de sous-variantes sur la déviation de Gondreville
pour :
¤ limiter la 
fragmenta-
tion à l'orée 
du bois
¤ éviter les 
espèces et 
leur habitat
Pt vue MO  conciliation :
¤ environnement (nature & riverains)
¤ sécurité usagers
¤ activités économiques
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Maîtrise d'ouvrage : intégration de la doctrine
Doctrine ERC-REDUIRE

Impacts
ATTENUATION

Impacts résiduels
COMPENSATION

Avis CNPN
dérog EP

Bioévaluation
Etat initial

Validation scientifique

Compléments

Validation scientifique

Arrêtés préfectoraux destruction espèces protégéesArrêtés préfectoraux destruction espèces protégées
Objectif travaux : déboisement automne 2012 Objectif travaux : déboisement automne 2012  archéologie, ... archéologie, ...

Prévu 

 

Réalisé 

 

Fev 11 

 

Nov 11 

 

Dossier dérog EPMai 12 

 

Jan 12 

 

Déc 11 

 

Avr 12 

 

Nov 11 

 

Juil 12 

 

Sept 12 

 

Mars 12 

 

Avr 11 

 

Travail interne à l'équipe 
projet sur mesures 

d’ATTENUATION

Juil 12 

 

Juin 12 

 

 « micro » Evitement

 Réduction
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Maîtrise d'ouvrage : intégration de la doctrine
Doctrine ERC- REDUIRE / impacts du projet 
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Maîtrise d'ouvrage : intégration de la doctrine
Doctrine ERC- REDUIRE / mesures d'atténuation 

Projet

Chantier

- limiter les impacts du projet sur les habitats :
¤  balisage zones sensibles,
¤  expertise arboricole...

 -  limiter les impacts du projet sur les 
espèces :

¤ passages faunes,
¤ clôtures, …

 - aménager des habitats :
¤ plantation de haies,
¤ reboisement

- limiter les pollutions en phase chantier :
¤  création de plateformes,
¤  arrosage...

- limiter les impacts en phase  exploitation : 
¤ absence d'éclairage,
¤ gestion raisonnée

14 mesures d'atténuation 
visant à :

Exploitation
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Maîtrise d'ouvrage : intégration de la doctrine
Doctrine ERC-COMPENSER

Impacts
ATTENUATION

Impacts résiduels
COMPENSATION

Avis CNPN
dérog EP

Bioévaluation
Etat initial

Validation scientifique

Compléments

Validation scientifique

Acteurs locaux 
environnements : 

 

Dossier dérog EP

Travail interne à l'équipe 
projet sur mesures 

d’ATTENUATION

Concertation de l'équipe 
projet  avec les acteurs 
locaux de l'environne-

ment sur les mesures de 
COMPENSATION

 « micro » Evitement

Objectif travaux : déboisement automne 2012 Objectif travaux : déboisement automne 2012  archéologie, ... archéologie, ...
Arrêtés préfectoraux destruction espèces protégéesArrêtés préfectoraux destruction espèces protégées

- CG02 - Direction 
de l'environnement

 

-  CG60 - Direction 
de l'environnement

 

- Conservatoire 
Botanique de 
Bailleul 

 

- Conservatoire 
d'Espaces Naturels 
de Picardie

 

- Office National
des Forêts

 

- Parc Naturel 
Régional de l'Oise 
Pays de France

 

- Picardie Nature

 

- Centre Permanent  
l'Initiation pour 
l'Environnement 
Pays de l'Oise

 

 parti compensation

1Transparence 
écologique faune

 appel à projets
 faisabilité technique, financière
 foncière et de gestion
 choix mesures + intérêt
  obtention des accords

2 Sécurisation 
milieu ouvert créé

3 Restauration des 
continuums écologiques

 Réduction
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Maîtrise d'ouvrage : intégration de la doctrine
Doctrine ERC – COMPENSER / Impacts résiduels 

- Atteinte à la fonctionnalité écologique FORTE 
  Mesures atténuation :

n°6 mise en place d'ouvrage de franchissement

- Destruction habitats pendant travaux MODEREE 
  Mesures atténuation :

n°1 et 3 chantier/écologue + balisage zones sensibles

Réduction suffisante   pas de compensation 

 Réduction portée insuffisante    COMPENSATION 
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Maîtrise d'ouvrage : intégration de la doctrine
Doctrine ERC- REDUIRE/COMPENSER 

- Proposition d'une mesure de compensation par 
l'ONF : restauration un pelouse landicole de part et 
d'autre de la 2x2 voies

Restauration en 
faveur des 
reptiles sur 5ha 
+ 1700 ml en 
réponse à la 
compensation

Couleuvre à collier

… mais pas 
uniquement

Lézard des murailles
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Maîtrise d'ouvrage : intégration de la doctrine
Doctrine ERC- REDUIRE/COMPENSER 

- Franchissement de la 2x2 voies par un 
passage grande faune (position issue de l'étude 
dpt gde faune)
 complémentarité des mesures d'atténuation 
et de compensation  : gain efficacité
 mesure de réduction adaptée

- Requalification du chemin forestier et création 
de clairières permettant de recréer des lisières 
intra-forestière = autre mesure de 
compensation (pas le long 2x2 voies)
 cohérence des mesures est due à la 
définition préalable d'un parti de 
compensation  plus-value du projet RN2 
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Maîtrise d'ouvrage : intégration de la doctrine
Doctrine ERC- REDUIRE/COMPENSER

- La mise en place des mesures de compensation n'a 
toutefois pas toujours était si simple !

- La grande question pour les MO est de savoir « quand 
s'arrêter »
  pour le projet RN2 la MO a laissé la chance aux 
mesures potentielles jusqu'à l'atteinte de certaines 
limites :

¤ juridique (peu de capacité d'intervention en dehors 
du fuseau de DUP)

¤ financière (estimation des domaines peu incitati-
ves, cadrage enveloppe budgétaire, problématique de 
la gestion ultérieure des mesures)

¤ temporel (« pression » des politiques pour 
démarrage des travaux)
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Maîtrise d'ouvrage : intégration de la doctrine
Doctrine ERC : conclusion

Impacts
ATTENUATION

Impacts résiduels
COMPENSATION

Avis CNPN
dérog EP

Bioévaluation
Etat initial

Validation scientifique

Compléments

Validation scientifique

Arrêtés préfectoraux destruction espèces protégéesArrêtés préfectoraux destruction espèces protégées
Objectif travaux : déboisement automne 2012 Objectif travaux : déboisement automne 2012  archéologie, ... archéologie, ...

Prévu 

 

Réalisé 

 

Fev 11 

 

Nov 11 

 

Dossier dérog EPMai 12 

 

Jan 12 

 

Déc 11 

 

Avr 12 

 

Nov 11 

 

Juil 12 

 

Sept 12 

 

Mars 12 

 

Avr 11 

 

Travail interne à l'équipe 
projet sur mesures 

d’ATTENUATION

Concertation de l'équipe 
projet  avec les acteurs 
locaux de l'environne-

ment sur les mesures de 
COMPENSATION

Juil 12 

 

Juin 12 

 

 « perte de temps » 

 compensée qualité du 
dossier 

 « micro » Evitement

 Réduction
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