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AVIS DE L'AUTCRITE ENVIRONNEMENTALE

L'avis de l'autorité environnementale porte sur le dossier de permis de construire du stade de foothall de 1a
commune de Valenciennes, dossier déposé en date du 4 février 2010, Le projet concerne la réalisation du
nouveal stade de football de Valenciennes et 'aménagement des abords et des aceés. Un arbitrage est
intervenu pour maintenir au cogur de la ville cel équipement confortant ainsi fa mixité des fonctions urbaines
et l'identité forte de ce quariier de Valenciennes. it imporle de rappeler que la présente demande de permis
de conslruire a &6 dépasée a la suite de I'annulation contentieuse du permis de construire Initial accordé par
la ville de Valenciennes. La construction du stade de football a débuté et certains travaux d'aménagerent

sont largement avancés, circonstance qui n'‘est pas sans incidences sur le contenu de I'dlude d'impact jointe
au dossier.

L'avis examinera successivement les aspects suivants de l'étude d'impact;
— 1a prise en compta da la biodiversité
~ ta gestion de 'eau
— la prise en compte du développement durable dans les déplacements
— lagestion des nuisances sonores

Pour chacune de ces rubriques, les observations émises doivent &tre appréciées au regard de limportance
des points soulevés,

Qualité de Pétude d'impact

Biodiversité

Selon les dispositions de l'alinéa Il de f'article R122-3 du code de fenvironnement paragraphe 2, le dossier
d'étude d'impact doit prendre en compte les richesses naturelles et les espaces naturels agricoles. Le
perimétre de lopération d'aménagement comprenall Femprise d'une ancienne vole ferrée et d'un talus
pratiquement exempts de toules perturbations anthropiques (absence de forte fréquentation de kraitement

phytosanitaire et d'intrants) constituant un milieu favorable & un certain nombre d'espéces protégées et
patrimoniales comme les repliles.

Cet aspect est confirmeé par les analyses de I'état inltial du site a la page 65 de I'élude d'impact qui précisent
que « l'lemprise de Fancienne vole ferrée était colonisée par une série de formations végétales présentant
tous les stades d'évolution depuis les stades pionniers ouverts jusqu'au stade forestier » et en page 56 «la

vegétation plonniére de Fhabitat aride conslituée par le ballast et 'ancien quai comptait quelques espéces
régionalement peu {réguentes »,

Il ressort de ta lecture du dossier qu'une expertise écologique du terrain a élé réalisée en octobre 2006. il
aurait sans doute é1é opportun de Veffectuer 4 une période plus favorable & l'observation de la faune et de la
fiore. De plus, une prospection spécifique pour |a faune aurait permis un meilleur reflet de l'intérét écologique
du site, et parlant, une meilleure appréciation des effels du projet au regard de fa biodiversité,
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Un parti d'aménagement a éi& déterming pour Femprise de la voie ferrée. I consiste en la plantation d'arbres
omementaux el de prairies lraitées par gestion différencigée. Ce dispositif s'apparente davantage a des
mesures paysagéres qui ne compenseront pas totatement ia qualilé environnementale antérieure.

Cependant, si cet aménagement ne permet pas une compensation intégrale de ia valeur environnementale,
il a une autre fonctionnalité pour Faménagement global ds 'squipement sportif. { représente, en effet un
mode de déplacement doux essentiel pour fa desserte du site et adopte aussi une approche cohérente avec
les orientations de Ia loi Grenelle du 3 Acut 2008. Cet aménagement paysager pourra 2 terme évoluer pour

représenter une connexion biodiversitaire cerles plus banale mais participant aux continuités écologiques
d'un plus vaste secteur autour du stade.

Eau

En ce qui concerne le volet « eau » souterraine de 'étude d'impact, le dossier n'évoque pas précisément la
villnérabilité de celte ressource, ni son élat. Ces données sont importantes compte tenu de la sensibilité de
cetle thémalique au niveau régional, 95 % de I'eau polable provenant des nappes souterraines.

La prise en considération par le projet des différentes disposilions et orientations du SDAGE Artois Picardie,
qui constitue un document de référence pour la prise en compte des objectifs de préservation des
ressources en eau et des milieux aquatiques visés par les arlicles L211-1 et suivants du code de
l'envirotinement, 'apparait pas dans {'état initial de 'environnement.

Le SDAGE Artois — Picardie préconise une gestion des eaux pluviales 4 la parcelle en donnant une priorité 3
linfiltration par des techniques alternatives. Or le dossier précise que les eaux pluviales seront rejetées au
réseau d'assainissemant unitaire de la commune avec un débit régulé a 2L/S/HA. Une évocation des mofifs

pour lasquels la possibilité dinfiitrer I'ensemble des eaux {test de perméabilité) a &6 écartée pouvait
apparaitre comme opporiune.,

En oulre, d'aprés les informations de la base de données nationales (BDERU), la station d'épuration de
Valenciennes connait des surcharges hydrauliques. Le dossier précise en page 76 que certains collecteurs
connajssent parfois des problémes de saturation. L'dtude d'impact, qui se place d'emblée dans la
perspective de la mise en service d'une nouvelle station d'épuration, aurait pu inlégrer ces renseignements

sur Fanalyse des effets indirects des rejets d'eaux pluviales vers le systéme d'assainissement (couple réseau
d'assainlssement ef station dépuration).

Dans le méma sens, en ce qui concerne 1a gestion des eaux usées, le dossier gagnerait 4 évoguer avec
précision les volumes et flux générés par la présence de 25 000 parsonnes alors que ces rejets massifs et
ponctuels sont susceptibles d'avoir des incidences sur le fonclionnement des réseaux et de la station
d'épuration. Des précisions sur les conditions de rejel de ces eaux usées (mise en place d'un
tamponnement) sont nécessaires afin de justifier la cohérence du sysiéme d'assainissement adapté.

Déplacements

Sur le théme des déplacements el du stationnement, le projet de construction du stade vise & « enclencher
une dynamique générale d'amdlioration de I'accessibilité dans une optique de développement durable »

Les stalistiques produites dans Iétude sur ce sujet tendent 3 démontrer la trés grande part occupée par
lattomobile dans les deplacements (77%). L "objactif affiché dans I'étude est de faire progresser les modes
de daplacement doux et les fransports collecifs, en maintenant Vinterdiction de stationnement dans les rues
adjacentes a T'enceinle sportive, en offrant la gratuité des transporis collectifs pour les speciateurs, en

augmentant ie niveau de service des transports en commun lors des malchs et en améliorant les accés au
stade par les modes doux,
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La question du stationnement est & appréhender au regard de Faugmentation des capacités d'accueil do
nouveau stade qui passent 4 25 000 personnes.

La polilique en matiére de stationnement s'inscrit dans la continuité des politiques actuelles : accés conlrdlé
aux places 3 proximité immédiate de l'enceinte sportive, stationnement et circulation interdits les soirs de
match, incitation 3 lutilisation des modes de transports alternatifs, utilisation de l'offre de stationnement
périphérique et existante dans le tissu urbain dans un rayon de 30 minutes de marche environ.

En effet, la politique de stationnement en centre vilie est une problématique prégnante pour de nombreuses
collectivités confrontées au quotidien & des canflits d'usage sur le domalng public. Les mesures envisagées
pour gérer le stationnement lié & la fréquentation du stade devront 8lre évolulives et adaptées si nécessaire.

La présent dossier tend & démontrer que tout a é1¢ enlrepris pour proposer des solufions cohérentes pour
gérer cet aspect délicat de Il'aménagement de ce site, solutions qui favorisent par ailleurs le recours aux
transports en commun.

isances sonores
s Surl'état initial

L'analyse de la situalion actuelle a été réalisée sur la base de deux campagnes de mesure de brull en
quatre emplacements. Le rapport de mesurage présentant jes huit mesures de bruit {(pp158.& suivante de
Petude dimpact) aurait pu détailler davantage les éléments permettant d'apprécier la représentativité de Fétat
inilial, notamment les conditions météorologiques. La narme AFNOR NFS 31-010 précise que ces conditions
doivent étre appréciées afin d'établir leur influence sur fa mestre de bruil. Par allleurs, les mesures réalisées
sont peu commentées (trafic routier, nombre de bul, etc). La comparaison de deux mesures réalisées & des
saisons différentes (616 et automne) aurait méritée d'étre justifiée,

Enfin, I'étude d'impact (p.96) précise que les points retenus sont ceux pour lesquels le niveau absolu de
bruit &mis par les activités sera le plus important. Méme st ces points peuvent effectivement correspondre
avec ceux oil Jes émergences sont susceptibles d'étre les plus importantes, (arlicles R1334-32 et
suivants du code de 1a santé publique), il aurail été intéressant que l'explication du choix de ces points
soit donnée dans Pétude d'impact.

Cet &tat initial intégre {p.137 & suivantes) limpact acoustique d'une voirie en projet passant entre le stade
et les plus proches habltations au nord (au niveau des poinfs PF2 & PEA). 1l est effectivement nécessaire
de la prendre en compte dans Pétat initial. Toutefols, il auralt été intéressant da présenter également les
résultats avec une hypothése sans le projet de voie pour aussi les restituer dans Yenvironnament tel qu'il
existe aujourd’bui. En effet le trafic généré par cette nouvelle voie aura pour conséquence faugmentation
du niveau de brult résidue) dans 'environnement du stade en activité. L'émergence du futur stade, étant

calculée sur la base de ce nouveau niveau de bruil résiduel, se verra dong réduite par la circulation sur
cette voie.

*  Surls calcul des émergences
L'étude d'impact présente une synthése de Ja modeélisation acoustique.

Pour estimer le niveau de bruit a I'émission, 'acousticien se base sur une mesure de bruit réalisée
préalablement. Cette mesure est effectuée sur une durée de qualre heures, ce qui correspond a
I'ensemble de 'activité d'un match.

I n'existe pas de protocole spécifique du mesurage des bruits provenant des activités qui onl lieu dans

les stades. La réglementation ne précise pas ce qui s'applique aux activites qui ont lieu pendant qualtre
heures fous les quinze jours en moyenne.

Le niveau retenu de 79780 dB(A) a 'émission est une moyenne, ce qui implique des périodes plus calmes
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et des périodes plus bruyantes (par exemple lorsqu'un but est marqué ou lorsqu'it est fait usage de la
sonorisation).

L'émergence réglementaire est évalude a 7 dB(A). En prenant en compte le projet de voirie au nord du
stade, et avec Fhypothése d'une émission de brult moyennée pendant 4 heures de 79 a4 80 dB(A), la

simulation acoustique conclut & des émergences de respactivement 0,2 : 07,344 7.9 dB(A) aux points
PF1; PF2; PF3 & PF4.

*  Sur les propositions d'aide & Finsonorisation

Larticle R. 122.3 4° du code de I'enviconnement indigue qu'une étude d'impact doit présenter « les
mesures envisagées par le maitre de l'ouvrage ou Je pétitionnaire pour supprimet, réduire e, si possible,
compenser les conséquences dommageables du projet sur lenvironnement et la sante, ainsi que
lestimation des dépenses correspondantes ».

Les mesures présentées sont tout & fait novatrices sur ce lype de projel. Elles consistent en une
surveillance acoustique des activités, mais surtout en une aide 3 linsonorisation des piéces principales
des logements. L'objectif visé est [e respect de la réglementation & Fintérieur de ces pitces. Cet
engagement du pétitionnaire signifie que chaque logement fera Tobjet d’un trailement efficace et adapié
afin d'assurer un respect réglementaire a ces emplacements,

Les criléres da choix de type d'isolement (5, 8 ou 11dB) sont basés sur des valeurs ahsolues de bruit
(zones entre 65 & 60 dB(A), zone entre 60 et 65 dB(A), zone au dessus de 65 dB(A)), alors que Ia
réglementation est basée sur la notion d'émergence. De plus, ces valeurs absolues de bruit sont
calculées et seronl mesurées  l'extérieur alors que Fobjectif est le respect réglamentaire & t'intérieur des

logements. Par conséquent il faut veiller 4 un éventuel ajustement de ces critéres pour g'assurer de
répondre A la réglementation.

Les zones d'habitations qui bénéficleront de celte alde na figurent pas dans I'4tude d'impact el seront
définies aprés la réalisation du stade. Un zonage prévisionnel, sur Ia base da la cartographie en cours,
aurait permis 4 chaque riverain de connaitra dés aujourd'hui sa situation personnelle. Je note ndanmoins
que fe pétitionnaire s'engage (p.140 de I'étude d'impact) & assurer une large publicité en ce qui concerne
Faccompagnement a l'insonorisalion auprés de chaque riverain. Il sera important de bien expliciter le
déroulement de cette procédurs d'accompagnement a l'insonorisation,

Enfin, les articles R. 1334-32 & 35 du code de la santé publique s’appliquent également dans les parties
externes des logements (lerrasses & jardins). Les mesures compensatolres proposées ne modifient pas
le bruit percu & ces emplacements. En conséquence, des émergences y demeureraient non
réglementalres. Cependant, on note que dans 'étude d'impact, les préjudices qui en décowleralent pour
les riverains feront 'objet d'un dispositif d'indemnisation.

L'étude d'impact présente done quelques imprécisions dans 'état initial et dans I'évaluation de limpact
sonore du stade. [l convient toutefols de souligner les efforts importants déployés par le pétitionnaire pour
améliorer son dossier, notarnment sa volonté manifeste de proposer des mesures compensatoires afin da
réduire la géne et de garanlir le respect de la réglementation a Fintérieur des logemenls, Ces mesures

compensatoires ne pouvant garantir le respect de la réglementation dans tous les cas de figure, des
indemnités financléres sont prévues,

Prise en compte effective de I'environnement

Pour ce qui concerne la prise en considération des orientations du Grenelle de Venvironnement et
notamment de la lol du 3 aout 2008, le maintien de Timplantation du stade au sein de la structure urbaine de
Valenciennes participe & la densification de Ia ville en évitant par conséquent les inconvénients de
I'ttalement wbain tout en préservant les potentialités agricoles du tervitoire. Celte implantation va permettre
le maintien de la mixité des fonctions urbaines. Alnsi localisé, le nouveau stade peut béneficier de tous les
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&quipements associés a la ville-centre. Principalement, la présence a proximité immediate du sile du réseau
de fransports en commup est un atout considérable pour falre évoluer les comporements de déplacement
des spectateurs. Les stratégies combinées des déplacemenls ef du statfonnement ont pour vocation
volontariste de proposer des modes de substitution 4 'usage de la voiture,

Si faménagement de emprise de l'ancienne voie ferrde et du talus pourrait appauvrir la diversité décrite
dans le dossier, la conservation & cet endrolt d'un agencement végétal et $a gestion écologique permet de
sauvegarder des continuités nalurelles dans la ville.

En terme de compensation, observation dans le temps de '4volution de ¢e miliey permettra d'évaluer
f'efficacité de celte mesure d'aménagement en faveur de I'écologie urbaine de ce secteur (restitution de Ia
fonctionnafité de corridor blologique et reconstitution des refuges pour ja faune et la flore)

La lutte contre les émissions de gaz a effet de serre est devenue une préoccupation déterminante formalisée
dans la lol du 3 aoht 2009, Le projet reléve d'une démarche « Haute Qualité Environnementale » (cf page 20
et 124) mais il ne détaille, pour justifier cetie labellisation, aucune disposition prise en phase lravaux (mode
d'acheminement des matériaux, origine des matigres premieres, type de gestion des déblais / rembilais) et
en phase d'exploitation du stade ftype dlisclation, type de chauffage et de production d'énergie) permetlant
de réduire les émissions de gaz 4 effet de serre.

La réduction des consommations énergéliques des bafiments, la limitation des émissions de gaz & offet de
serre {en phase travaux o J'exploitation du stade) et le développement du recours aux énergies
renauvelables sont des thémas du Grenelie de FEnvironnement qui doivent &ire développés dans le contexte
d'un tel projet d'aménagement.

Conclusion

Globalement, 'état initial de I'étude dimpact est d'assez bonne qualitd, Toutefois, 'analyse des incidences du

projet sur environnement n'apporte pas de fagon précise et détaiiée [a démonsiration d'une absence
dingidences.

Deux thématiques méritent une atfention particuliére :

- Yorganisation des déplacements st des transports,
— la gesticn des nuisances sonares.

Pour ces deux domaines, des mesuies spécifiques ont &té prévues pour compenser les impacts négatifs
constatés dans l'étude. Ces dispositifs de compensation mobilisent des moyens irés importants. lis
s'inscrivent dans une démarche particulidre et volontarlsle fondée sur Pobservation et {adaptation des
mesures de gaslion. 1] s'agit dans cetie approche smpitique et itérative de metire tout an ceyvre pour limiter
et réduire les conséquences négatives de limplantation, en ce fieu, du nouveau stade de Valenciennes. A
titre d'exemple, un protocole a &té élaboré pour permefire l'isolation phonique des habitations impactées par
les nuisances sonores du stade. Un budget significatif a &lé prévu pour cette action.

Par ailleurs, la volonté de maintenir le stade dans la ville est en termes d'aménagement du terriloire, un
élement positif. Tout en permeltant de maintenir fa pluralité des fonctions urbaines, ce choix d'urbanisme
favorise une densification urbaine en évitant Pextension de la ville sur I'espace naturel et agricole. En cela, il
répond 4 das orientations majeures du Grenelie de I'Environnement.
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