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Direction Régionale de I'Environnement,
de I"Aménagement et du Logement Nord - Pas de Calais

Service :

Lille, le -~ § MARS 2010

Energie Climat Logement Aménagement du Territoire
Division : Aménagement du territoire

Objet: évaluation envirennementale-
Projet d'aménagement de la RD 642 entre Pautoroute

A25 et Mazebrouck
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AVIS DE L’AUTORITE ENVIRONNEMENTALE

En application du décret du 30 awil 2009

denvironnement, prévue &  l'article L1221 du code de [environnement, le projet
d'aménagement de la RD 642 entre l'autoroute A 25 et Hazebrouck est soumis & évaluation
environnementale, L avis porte sur le dossier transmis fe 8 favrier 2010,

relatif & lautorité compétente en matiore

Le projet concerne Yaménagement d'une plate-forme routiére en 2 X 2 voies entre autoroute

A 75 et Hazebrouck, Les objectifs recherchés par cette nouvelle vole sont :

- améliorer Mécoulement du trafic & moyen et long terme;

- améliorer fa séeurité des usagers de la route en supprimant les fraversées d'aggiomération,
- affirmer lintérét de cet itinéraire en tant que voie de Yiaison entre la mé&tropole et le littoral;

. aménager le terftoire pour favoriser le développement économigue local et Taltractivité
régionale;

- améliorer le cadre de vie des riverains notamment en matidre de nuisances Sonores;

Qualité de I'étude d'impact

Notion de programine

L'étude dimpact concerne 'aménagement de la RD 642 entre Tautoroute A 25 et Hazebrouck,
ce projet appartient au programme plus global d'aménagement de la RD 642 enfre I'A 25 st
St Omer. En ce sens, en application du 1V de article R,122-3 du code de lenvironnement, les
difiérentes sections de la RD 642 constituent différents projets de ce programme.

L'étude d'impact contient donc un chapire relatif & l'appréciation des impacts cumulés de
rensembie du programme sur lenvironnement.

Horaites ¢rouvertire : 8h00-12h00 f 14h00 38100
T4.:0320 1348 48 —fax : 0320134878 . "
44, rue tle Tournai — BP 259 - 50018 Lille cedex “gertifiée Iso 8001 : 2000
VY, ug[ﬁ-pwde-calals.ggvelon@menl-durable.gum{.ﬁ
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Toutefois, cette appréciation des impacts globaux et cumulés aurait pu étre davantage détalliée.
Ainsi, celle-ci ne prend pas en compte I'état initial des différentes Studes dimpacts ni les
analyses des impacts des deux contournements déja réalisés, & savoir Hazehbrouck et Strazeele.

Il aurait &té intéressant d'apprécier les incidences du programme & partir des dannées
hibliographiques relatives & des ouvrages similaires mais aussi & l'aide d'un retour d'expérience
des Incidences mesurées et constatées sur les aménagements déja existants et de Tefficacite
des mesures déja mises en ceuvre. Ce retour d'expérience aurait pu, par exemple, s'appuyer sur
une comparaison entre Pétat initial du site avant aménagement (contenu dans les etudes
tfimpact Initiales) et Pétat actuel de Penvironnement du site en prenant en compte les
thématiques de Penvironnement suivantes:

v incldence sur 1a biodiversité (faune, flore, équitibre €cologiqus),

. incidence sur la ressource en eau souterraine (impact sur la qualité des eaux, impact
des préldvements), -

* Incidence quantitative et quantitative des rejets d'eaux pluviales,

. incidence sur les déplacements et les frafics,

. incidence sur la pollution atmosphérique,

' incidences sur la santé. .

Biadiversité :

En ce qui concerne « fétat initial du slte et notamment sur les richesses naturelles et les
espaces nalurels agricoles, forestiers » {2° de l'alinéa # de larticle R.122-3 du code de
penvironnement), P'état initial du site reléve un intérét écologique fort des miffeux en présence st
en patiiculier des zones humides (nombreuses especes végétales protégées etfou
patrimoniales, nombreuses espéces d'amphibiens protégées, nombreuses especes d'oiseaux
vulnérables et protégées).

Llintégration de Pemprise du projet sur les carfographie localisant les stations d'espéces
protégées (amphibiens, diseaux)et patrimoniales et les habitats de grands intéréts auralt permis
d'apprécier les incidences du projet sur ces enjeux.

L e dossler identifie le risque de coliision comme Fun des impacts majeurs pour les chiroptéres et
l'avifaune. CGependant, les propositions de mesures d'évitement ou d'accompagnement sont
intéressantes mais restent sur les principes. La déclinaison pratique est moins précise et peut
sembler en contradiction avec ces principes. Par exemple, le dispositif de reconstitution de hales
perpendiculairement 3 la voie incitant les chiroptéres & raverser la voie devra étre évalué. Par
aillaurs, la faisabilité de certains dispositifs (passages & faune) est a établir.

En ce gui conceme le fonctionnement écologique global du site, la continuité Nord-sud ne parait
pas maintenue {corridors de déplacement des invertébrés, avifaune el chiroptdres).
L'identification des passages de ia faune constitue d'ailleurs une des demandes exprimées par
le CSRPN (conseil scientifique régional du patrimolne naturel) dans son avis du 23 octobre
2008,

Il aurait été utile que le dossier évoque la perie possible d'habitat local alors que les refours
d'expériences réalisés sur ce type dinfrastructure tendent & démontrer une perte de biodiversité
importante sur environ 300m de part et d'autre des ouwrages routiers due entre autres & la
pofiution et aux nuisances sonores. Des propositions de reconstitution des milieux bocagers
auraient &té bienvenues pour compenser les effets fractionnants du projet routler,

216




)
e
Rasmppteys, Lariotrus, S8 a

Enargle 6t OUTOE  Jrvntagreaein, duralrie

Prdvention dos ey Irdtasiyucioree, IAsports o er

-
-y
1o~
w1
1]
=]
=

pour
{aventr

P il

Le projet sera prabablement accompagné d'un aménagement foncler susceptible d’'engendrer
des incidences indirectes de nature a remettre en cause les enjeux écologiques Identifiés, 1t est
& noter que le dossier ne précise pas exaclement les mesures & metire en ceuvre afin d'éviter
ces impacts indirects.

Des mesures compensatolres (création d'un coeur de nature de 30ha et création d'une zone
agricole & vocation écologique de 100 a 150 ha) sont prévues. Il s'agit dune procédure de
dérogation exceptionnelle au titre de 'article L.411-1 du code de Penvironnement pour un certain
nombre t'espaces qui a aboutl instauration de deux arrétés préfectoraux en date du 12 janvier
et du 17 avrit 2009 reprenant l'ensemble des mesures a mettre en ceuvre, repris en annexe H.
Ces mesures ont &té établies aprés une concertation approfondie et une madification du projet
(&vitement) afin de limiter les impacts. Elles devront &tre détalllées ; modalités de mise en
ceuvre, localisation. Un comité de suivi pourrait utilement &te mis en place.

A titre d'exemple, la bande visée par la DUP aurait pu inclure le cosur de nature permettant le
recours & lexpropriation pour constituer celui-ci. Les mesures administratives et réglementaires
demandées dans I'avis CSRPN du 23 octobre 2008 permettant te canstituer 1a zone écalogigue
et le coeur de nature ne sont pas déckinées. Elles devront ratre dans la suite de la poursuite du
projet.

Les mesures prévues sonk dans le principe trés intéressantes (resfauration et extension de la
roselitre, restauration de prairies humides et de fauche, conversion de cultures en pralries de
fauche, restauration de mares, suppression des peupleraies, boisement compensatoire,
aménagement écologique des bassins de rétention..). Les fiches synthétiques contenues
habituellement dans le diagnosfic faune-flore-habitat  aurait permis d'apprécier pleinement
Jefficacité de ces mesures, '

Enfin, la référence a Fannexe H aurait pu utilement &ire rappelée dans le corps de félude
d'impact, pour en faciliter la compréhension.

Eau :

Concemant le volet eau, le dossler a correctement identifié les enjeux hydrographiques et
hydrogéolopiques du secteur. Le dossier évoque en page 308 la prise en compte des
orientations du nouveau SDAGE Artols-Picardie. I précise d'ailieurs que «des éludes
hydrauliques ont été réalisées au stade de Favant-projet sommaire sur fensemble des hassins
versants traversés par fa RD642 ».,

Il semblerait done pertinent que ces études soient jointes au dossier pour s'assurer que les
incidences hydrauliques du projet sur les eaux superficielles s'appuyant par exemple sur un
diagnostic hydraulique démontrent l'absence daggravation des conditions d'écoutement des
eaux en aval du site. Par aifleurs, le dossier ne contient pas d'analyse des effeis permanents sur

la qualité des eaux superiicielles . volumes et flux générés par les futures Installations qualité
des eaux rejetées vers las milieux naturels.

Paysage :

La description du paysage est intéressante malgré I'absence de cartographies permettant ja

localisation et l'appréhension des grands paysages régionaux cités et des unités paysagéres
décrites,

Le chapitre Infitwlé « présentation du projet, de ses effets sur Penvironnement el mesures
dinsertion envisagées » ne corporte pas de réelle appréciation ni évaluation des impacts du
projet sur le paysage. Le dossler n'évoque alnsi pas Peffet potentiel de barriere visuelle, créé par
une infrastructure de 3 métres de remblai en moyenne dans un paysage de vallée (cbstructions
sur la plaine de 1a Lys et les Monts de Flandre).
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Cerles, les principes dfaménagements paysagers de linfrastructure sont décrits mais its doivent
&lre précisés pour certains d'entre eux, En effet, le dossier présente différentes coupes sans les
locallser,

De méme Pemprise précise du projet est difficie & évaluer : ainsi, par exemple, les ouvrages de
franchissement et notamment les trols points d'échange ainsi gue les rétablissements des voies
de communication sont évogués sans étre localisés graphiquement.

Le dossier fait apparaitre que « depuis la RD642, les poinis de vues sur fa plaine de la Lys sont
remarquables, procurant a l'ensemnble des observateurs un sentiment d'espace » ; que «en
termes de protection, ..., les Monts de Flandres et leurs abords sont proiégés pour leur qualité
paysagére » et que ce site est & moins de 4 kitométres du projet.

Le dossier précise également que «le territolre marque fa rencontre entre deux grands
paysages régionaux,..., la vaste plaine de la Lys st les monts de la Flandre intérleure. {at que}
ces datix entités sont déterminées dans fe Schéma Régional de Protection des Milieux et des
Paysages Naturels comme des ensembles paysagers les plus représentalifs du Nord Pas de
Calals » (page 133). Celte « rencontre entre ja Flandre intérieure et la plaine de ja Lys est
matérialisée par un rupture de pente, un lalus» qualiié de « précieux focalement et
d'importance régionale » dans e dossier {page 140). Le contenu du dossler ne permet pas de
savoir si le projet aura des impacts sur ce paysage de qualité ains décrit,

Les propositions d'aménagement selon des séquences paysageres routiéres sont & compléter
par des éléments permettant d'évaluer Fimpact du projet depuis le paysage extérieur & la route.
Les photomontages et les simulations depuis le projet RD642 sont peu représentatifs et il aurait
é16 Intéressant dintégrer des photomontages depuis le projet RD G642 vers les Monts de
Flandres.

Déplacements :
£n terme de déplacement, le projet a vocation & permetire :

- d'améliorer la sécurité des usagers de la route en supprimant les traversés d'agglomeration;

- d'améfiorer I'6coulement du irafic & moyen et long terme;

- daffirmer Fintérét de cet itinéraire en tant que voie de liaison entre fa métropole et le littoral;

- d'aménager le territire pour favoriser le développement économigue local ef Vattractivité
régionale;

- d'améliorer le cadre de vie des riverains notamment en matidre de nuisances sonores.

L'importance du projet dans la gestion de la mobilité entre la métropole et le littoral est en effet
tout & fait primordiale. L'amélioration de la sécurité est elle aussi prioritaire sur cet axe.

Ce projet est susceptible d'engendrer un phénoméne d'augmentation globale du trafic au niveaut
du secteur d'étude,

En effet , le développement de Furbanisation de ces différentes zones pourrait accroifre & moyen
terme le trafic entre 1A 25, St Omer et e littoral (augmentation des déplacements pendulaires
St Omer-Lille et des flux de transit). Ces effets du projet ne sont pas évoqués, mais devralent,
sur le moyen terme, étre abordés.

A cet égard, des éléments en terme de cohérence avec le réseau ferré seront a apporter ainsi,
a theure actuelle le train présente un avaniage en terme de gain de temps sur le trajet (ct.
Evalualion économique et sociale du programme d'aménagement 3.2.3) qui pourrait &lre remis
en cause avec la mise en service du contournsment routier. La complémentatité des deux
modes de transport est & prévoir.
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Justification du projet :

En application du 1-3° de larticle R.122-3, I&tude dimpact doit contenir un chapitre précisant
« Les raisons pour lesquelles, notamment du point de vue des préaccupations d'environnement,
parmi les partis envisagés qui font f'objet d'une description, fe projet présenté a &té reteny » et
en particulier une justification du profil en 2X2 voles et du choix du tracé. Les raisons présentes
au dossier relévent d'une cohérence techniguie globale de {linéraire. Rappelons que le tracé
« Nord » avait &6 retenu i y a quelques anndes, C'est le tracé sud qui a &é finalement retent,
par ailleurs, le tracé sud a connu quelques évolutions comme rappelé plus haut, at COUrs de

Pinstruction de la demande de destruction despéces protégées, quil aurait &té pertinent de
dacrire.

Santé:

L'étude alr-santé permet de constater uné réduction de I'exposition de la population ala pollution
atmosphérique générée par le trafic routier ainsi qu'une nette diminution du niveau sonaore pour
les riverains actuels de la RD 642 (notamment les traversées de Boire et Pradelies).

‘aprés le projet, une trentaine dhabitations seront soumises & un dépassement du setdl

réglementaire. Le dossler précise qu'une protection & la source sera systématiquement
racherchée.

Cependant, lanalyse de 'état initial présente quelques lacunes. Ainsi, la circulaire du 25 février
2005 relative aux études air-santé précise dans sa note méthodologique la nécessité de
procéder & deux campagnes de mesures de la qualité de 'air en I'absence de station de mesure
permanente (ce gui est le cas présent). Dans I'étude dimpact de la RD 642, Fanalyse de I'état
nitial de la qualité de l'air a &é menée par une seule campagne de mesure. La représentativité
de cette étude, portant uniguement sur le paramétre NOZ, n'a pas €té discutée dans l'étude
dimpact, Cette méthodologie conduit notamment & utiliser des données issues de fa

pibliographie sans justifier de leur adéquation avec la situation étudiée (pour fes polluant hors
NO2).

Pour la qualité des sols, [a comparaison des résultats obtenus se fait avec d'anciennes valeurs
de gestion (Valeur de Définition de Source Sol, Valeur de Constat d'impact usage sensible et
Valeur de Constat dlimpact usage non sensible). Une comparaison avec les données du
référentie! pédologidue réglonal aurait semblé plus intéressante et plus compréhensible par le
public d'autant que les valeurs de gestion ne reposent pas sur une base sanitaire.

Deux campagnes de mesures du bruit ont &té réalisées. L'étude aurait pu présenter l'analyse
précise quant & lews représentativités (analyse des paramétres environnementaux: météo, rafic
routier...). En l'absence de celte analyse, Finterprétation de ces résultats est délicate.

L'étude dimpact de l'opération de mise en 2x2 voles de la RD 642 est pénalisée par ce mangue
de connaissance de I'état initial pour ce gui concerne cefte thématique. Ce qui conduira le
porteur de projet & porter une attention particuliére & cet aspect par la sulte.

Afiny de prévenir les nuisances (sonares ou pollufion atmosphérique) Iurbanisation & proximité de
taménagement devra faire Fobjet d'une réflexion basée sur les principes suivanis ! élolgner,
protéger & la source, orienter, et en dernier lieu isoler le récepteur, L'éloignement des zones
d'habitats de Vinfrastructure restera la solution a précaniser car la plus efficace sur les deux
problématiques (bruit et poliution atmosphérique), L.es plans durbanisafion des communes
traversées devront prendre en compie ces principes et elre adaptés en conséguence en
prévision des évolutions prograrmimer, En effet, un développement important de Turbanisation &

proximité du projet pourrait condulre 3 devoir reconsidérer les bénéfices induits par cet
aménagement.
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A ce titre, I'élaboration par le Conseil Général du Nord d'une note dinformation sur les impacts
du projet au droit des zones actuellement wibanisées serait de nature & favoriser la prise en
compte des nuisances dans ces documents.

Prise en compte effective de 'environnement :

Les mesures envisagées en matidre de préservation de la hlodiversité sont intéressantes. Une
préservation plus importante de la fonctionnalité du comidor biologique Nord-Sud aurait été
souhaitable. Elle auralt impliqué des mesures complémentaires atdaptées,

En matiére énergétique et de réduction des émissions de gaz 3 effet de serre, les dispositions
prises en phase travaux dolvent &tre précisées (mode d'acheminement des maiériaux, origine
des matidres premiéres, type de gestion des déblaisiremblais). La proximité Immédiate d'une
vole d'eau & grand gabarit est une opportunité & cet effet. £n phase d'exploitation, les éléments
du dossier montrent une diminution des émissions de gaz & effet de serre au niveau de la zone
d'étude, Cette appréciation est toutefois & metre en regard avec le phénoméne d'« appel »
susceptible d'engendrer le développement de zones d'aménagement, ce qui pourrait
confrecarrer ou annhuler cetie amélioration.

En ce qui concerne la cohérence du projet avec les orientations de la loi Grenelle du 3 aolt
2009, la localisation du projet en milieu rural, éloigné de Fubanisation se justifie par 'objet
méme du projet {contournement routier). Ce projet est un projet struclurant pour la région,
destiné & améliorer les liaisons entre l'agglomération de Lille et le littoral, tout en améliorant la
séeurité. 1l conviendrait de veiller au risque d'étalement urbain engendré par ce projet.

De surcroit, l'aménagement de cette vole doit s'exarminer en complémentarité avec Voffre en
transport en commun existante et en particulier avec l'offre TER, et non en concurrence.

CONCLUSION :

L'état des lieux de Fétude diimpact est globalement de bonne qualité et permet d'apprécier les
principaux enjeux envirannementaux du site. {'analyse des Incidences du projet sur un certain

nombre denjeux (blodiversité, paysage, eau, déplacement) mériterait d'étre complétée sur
quelques points.

La prise en compte de Fenvironnement a fait l'objet d'une attention particuliére, la déclinaison
opérationnelle de certaines mesures de compensation nest toutefols pas décrite a ce stade. Elle
devra I'étre avant foute mise en ceuvre.

Le Directeur Régional de 'Environnement de
FAménagement et du Logement

‘_[_/L/'(ﬁ

ichel Pascal

Afa




