Au service
de la straté gie régionale
de développement durable

IE PO IE ENVIRO NNEMENT
ET DEV ELO PPEM ENT DURA BIE

Créé en novembre 2004,
le pole <envimnnementetdéveloppement durable»
comprend la Direction Régionale de I Environne me nt (DIREN)
etla Direction Régionale de ' lndustrie de la Recherche
etde I Envinnne ment (DRIRE).

I constitue un des huit polesplacés
aupresdupréfetde région.

Buslesacteurs
(autresservices de I'Etat, établisse ments public s)
composantle service public ¥gionalde I'environne ment,
sont associésaux travauxdu Pole.

[a DIREN et la DRIRE
ont élaboré un projet de
«document d’orie nta tio ns stra té gique s»
quiservira de base au travailquisera réalisé en 2006.

Ia DRIREfait également partie du pole
“gestion publique
etdéveloppement économique”

Chiffres clés

322 habitants au km?

Ie NPAC estla région la plus densé ment peuplée
apresllle-de-Fance, et représente 6,9% de la
population frang aise.

Sa population estla plusjeune de France, mais la
forte natalité compense a peine I'important flux
d’émigration (1,2% de départs chaque année).

12,3% d’espaces naturels

C’estla plusfaible partd’espacesnaturelsen
France, quiest plusde deux fois inférieure a la
moyenne nationale de 38,3%.

72,9% d’espacesagricoleset 14,7% d’espaces
artificialité s (respectivement 53,2% et 8,3% en

moyenne nationale).

21 grands paysages ré gionaux
dentifiésdansTatlasdespaysagesetdéclnésen
21 cahiers repré sentant 21 entité s.

37 sites NATURA 2000
dont 9 pourlesoiseaux repré sentant 2,68%
du temtoire régional

19,4% : des emplois industriels

(17,4% en moyenne franc aise)

6 poles de compétitivité en région
pourun total de 66 en France

FTans, hdustries du commerc e, Nutrition Santé
Iongévité, UP-'x, pole Aquatique, Ma té ria ux
domestiques:cespoblesvisent a favorser
lattractivité de la France etla c ompé titivité

de nostemnitoires afin de contrlbuera la création
de nouvelle s ric he sses.

0,7% du PIBrégional consacré a la
recherche etau développement

Ia égion esten retrait parrapport a la moyenne
nationale, quiséleve a 2,1%. Lobjectifest de 3%.

3*"*région francaise pourlaccueil
des inve stisse m e nts inte ma tiona ux

en 2005
Plus de 3000 emploisont été créésdansla gion
en 2005 parles inve stisse urs inte ma tio na ux.

13% de taux de chomage

Ce tauxdépasse de 3% la moyenne nationale.

950 communes concemées
parles risques naturels

(une commune surdeux) ou un Plan de Prévention
des Risque s Naturels (PRRn) est pre scrit pourun
risque ou plusie urs ponts.

72 établisse-
me nts SEVESO
Ia directive Seveso
exige :la Malisation
d’étudesdesdangers
etde plansd’intervention,
une information du public

etla maitrise de lutbanisation pourlesactivité s
industriellesetlesstockages mettanten oeuvre
desquantitésde certains produits au dela
de seuis minimum.

515 sites de sols pollués

soit 15% des sites pollué s fran¢ ais connus

100% des masses d'eau soutermaines
etcotieres classées "a risque
de non-atteinte du bon état'

suite & létat deslieuxréalisé pourla mise en
oeuvre de la directive-cadre surleau (cause
qualitative et/ou quantitative). Pourles eaux
doucesde surface, surun totalde 67 : 25 sont
«a risque» et 26 en «doute» de non atte inte
dubon étatécologique.

34% de cours d’eau de qualité
mauvaise ou médiocre en 2001,
contre 61% en 1977

Ia pollution organique rejetée parlesindustrels
a diminué de 32% entre 2001 et 2004.

57 agendas 21 locaux,

Ajoutés aux 13 SAGE, 10 SCOTen cours,

3 sché mas dire ¢ te urs.

Ia région se caractérise parun nombre important
de démarchesde temitoires, ieux de planification
etde prise encompte desenjeuxde
développement durable.

LEtat exemplaire

DRIRE NORD - PAS-DE-CAIAIS:

AUDITRSE ETBIIAN DES EMISSIONS DE CO:
Ia DRIRENord - Pas-de-Calaiss’estengagée depuis
plus d’un an dans une démarche de développe-
ment durable propre a sa structure. Ce projet a
démamé parla réalisation d’un audit Re sponsabilité
Sociale et Envionnementale, quia permis d’id e nti-
fierdes marges de progres dans les trois domaine s
du développement durable : cohésion sociale,
économie, et enviro nne me nt.

Cetaudita été complété d’un bilan des é missions
de CO:dusiege de la DRIREa Douai Ia méthode
utilisée est tres fortement inspire de la méthode
du bian carbone développé par 'ADEME
Lidentification des principales sources d’é missio ns
de carbone (les transports, Tutilisation de com-
bustblespourle chauffage,lesimmobilisations) doit
permettre de hiérarchiserlesactionsa conduie...

PIAN DE DEPIA C EMENT I’ EN'TREPRISES :
LEXPERIENCE D’UN SERVIC E DU MINISTERE
DE LEQ UIPEMENT, IE C ENTRE D’EIUDES
TEC HNIQ UES DE I;EQ UIPEMENT

NORD - PICARDIE

Lenjeu de ce Plan de Déplacement d’Entre prise
(PDE) était d’accompagner le changement des
pratiques individuelles de déplacements domicile -
travail suite a la suppression d’un milier de places
de stationnement autour du CEIE, situé au centre
de Lille.

Ie projet de PDE sest déwulé en deux phases :
sensibilisation des agents de la structure, puis
élaboration d’un plan d’actions «PDE», en créant
les conditions d’une mobilisation collec tive, néces-
saire a laboutissement d’un véritable projet
d’entre prise.

Rirusiicus Faasgas

Ia Direction Régionale

de FEnvironne ment

Nord - Pas-de-Calais

107, boulevard de la Iiberté
59041 Iille cedex

IE PASER

NORD - PAS-DE-CAIAIS,
DES HIEMENTS DE \
REPONSE AUX ENJEUX DU

DEVELO PPEMENT DURA BIE
Ie projet d’action stratégique de TEtat en région
Nord Pas de Calais, validé parle préfet de région
en décembre 2004, démontre une prse de con-
science significative desenjeuxde développement
durable.
I sagit en effet de «passer d’un développement
non durable 4 un développement durable» autour
de deux enjeux principaux :
* changerlimage de la région en
sappuyant surses atoutseten valorsant
son identité c ulturelle,
* affirmerson positionnement parmiles
grandesagglomérationsde 'Europe
du Nord-ouest, afin de créerdes conditions
d’ouverture et d’échanges “durables”.

Danscetobjectif,le préfetde r€gion a établi

pourles trois ans a veni plusie urs priorité s :

e anticipersurlesfacteurs-clésdu
développement de demain ;

e passerd’une région frontaliere & un
espace d’intégration européen ;

* renforcerle dynamisme de Feurométrople ;

e favorserpourle littoral, un projet inté gré
exemplaire de développement durable ;

e assurerplusde cohérence et d’ouverture
pourlEtat.

LEXPERIMENTATIO N
DE RAPPRO C HEMENT DIREN/ DRIRE

En Nord - Pas-de-Calais,comme dansquatre autres
régions (Corse, Haute-Normandie, Picardie et
Povence-Alpes-Cote d'Azur), la DRIRE et la DIREN
sont engagées dans une expérimentation de rap-
prochementde lensemble de leurs missions.

Ie but de cette expérimentation est d'étudier les
synergies qu'il est possible de développerentre les
diffé rentes missions desdeux directionsetlesbéné-
ficesa retirerpourlEtatetla société civile.

Ie bilan de cette expérmentation est prévu pour
fin juin 2006. Ie s Ministres concemés auront ainsiles
élémentspourse prononcersur lessuitesa donner

Ia Direction Régionale de I'Industrie

de la Recherche et de PEnvironnement
Nord - Pas-de-Calais

941, rue Chardes Bourseul - BP 20750
59507 Douaicedex

TEL 03 59 57 83 83 - Fax: 03 59 57 83 00 TEL 03 27 71 20 20 - Fax : 03 27 88 37 89
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Enje ux

du développement durable
en Nord - Pas-de-Calais

Densé ment peuplée, cammefourde communications, ouverte
sur'Europe, la région Nord-Pas-de-Calais dotée d’un potentiel
industriel important et d’une agrc ulture dynamique, est
égalementcaractérisée pardes pressions envimnnnementales
majeures. Iles milieux naturels encore présents sont rares
etfragilisés du fait d’'une forte pression fonciere.

Conscients de ses atouts et forts des enseignements du passé,
les partenaires ré gionaux se sont fixé comme priorité de faire
du Nord - Pas-de-Calais la région du développement durable.

Fruit d’un travail en commun entre la Direction Régionale de
IEnvionnement et la Direction Régionale de PIndustre, de la
Recherche et de 'Envionnement, les «<enjeux régionaux de
développement durable» présentés ici sont 'occasion de
donnerla vision concertée de ces deux sewvices de 'Etat
travaillant spé cifijuement surdeux volets du développement
durable que sontle développementde I'économie

régionale etla protection de son envinnnement.

o
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Enje ux
du développement durable

Promouvoirun développement respectueux des ressources, mettre en ce uvre

un aménagement durable des temitoires, lutter contre le changement climatique, développer
Pattractivité du temitoire.

Ce sont quelques enjeux régionaux de développement durable. IIs sont présentés selon des
thé matiques transversales, afin de montrer que le développement durable est avant tout une
question d’é quilibre a trouverentre des préoccupations parfois divergentes.

Ia vision développée dans ce document est une premiere contribution, destinée a décrire
Pétat nitial des enjeux du Nord-Pas-de-Calais, diagnostic a partir duquel pouma étre batie
au sein des services de I'Etat une straté gie régionale d’action en faveurdu développement
durable.

IE CHANGEMENTDE CAP NEC ESSA IRE

Adoptée le 3 juin 2003,
la Stratégie Nationale de Développement Durable
estle flrouge de Faction du gouvemement
pourconcilerles préoccupations envinnnementales,
socialeset économiques.
Cette stratégie estle résultat des travaux
du Conseilnationaldu développement durable,
quiassocie desreprésentantsde I'Etat,
descollectivitéset de la société civile.
Elle regroupe plusde 500 actions organisées
selon 10 programmes pourles5 années a venir:

1.1e développement durable danssa dimension sociale et sanitaire
2. 1e citoyen, acteurdu développement durable
3. Rmtoires
4. Activités économiques, entreprise s et ¢ onso mma te urs
5. Changement climatique et énergie
6. Transpo1ts
7. Agric ulture et péche
8. lesmnsques, lespollutions et les autres atteintes a la santé
9. Vers un Etat exemplaire
10. Ac tion intemationale

Sa mise en ce uvre enrégion faitlobjet d’un suiviré gulier
ausein de chaque ministere :
en 2005, plusde 70% des actions prévues sont ralisées
ouen cours de réalisation.

Ie développement durable, un enjeu
majeur pourle Nord-Pas de Calais

Industrialisé rapidement a partirde la seconde moitié du 18°™ si¢cle, le Nord-Pas-de-Calais
devientla «premiére usine de France» au 19°™ siécle, etle restera jusqu’a la moitié du siecle

demier.

Lactivité miniere etles activités industrielles associées ont laissé des traces indélébiles, surle
tenitoire, surles hommes : pollutions chroniques des canaux de navigation, affaissement de
sols conduisant a lIa nécessité de protégerles zones affaissées des inondations, 50% des
friches industrielles francaises en Nord-Pas de Calais, mortalité précoce, taux de chomage de
13% soit a 3,5 points au-dessus de la moyenne nationale, taux d’activité des femmes infé rie ur

de 7 points a ]a moyenne nationale.

Pour autant, forte d’une population jeune, camefourde communications de parsa situation
frontaliere, sa facade martime et ses infrastructures, dotée d’un potentiel industriel important
et d’'une agriculture dynamique, la région est en plein renouveau. Ia prise en compte des
criteres du développement durable dans cette période chamiére revétun caractére essentiel

Ies acteurs de la € gion Nord - Pas-de-Calais se sont donné le développement durable
comme prorité. De fait, les initiatives foisonnent : pres de 60 agendas 21 ont été élaborés par
les collectivités tenitoriales. Ef la région s’est dotée d’un outil unique en France : le CERDD,
Centre Ressource du Développement Durable, dontle role est Fimpulsion de démarches, la
mise en cohérence etle transfert de compétences entre acteurs du développement durable.

Quels sont les enjeux du développement durable en Nord-Pas de Calais ?

Ia notion
de développement durable

Ie développement durable

est une forme de développement
quis’attache a ¥pondre aux besoins
du présent, sans comprome ttre

la capacité des générations futures

a répondre aux leurs.

Gro Harle m Brundtland, Notre Ave nira tous,
Rappont de la Commission Mondiale sur

P Envionnementetle Développe ment,

publié en 1987.

Ie concept de développement dura-
ble est né d’une réflexion sur notre
mode de développement. En un demi-
siecle, le niveau de vie d’une partie de
la population mondiale a plus évolué
qu’en plusieurs siecles auparavant.
Mais il apparait aujourd’hui que ce
mode de développement n’est pas
soutenable a long terme.

Ia population mondiale a presque
doublé en 40 ans. Orpresde 15% de la
population souffre de la faim, pres de
25% n’est pas raccordée a leau
potable. Ie bian envionnemental du
développement passé n’est pas
neutre : pollution de Tairet de leau,
épuisement des ressources, accéléra-
tion du changement clmatique, dispa-
rition d’espéces animales et végé-
tales... Ie développementdurable vise
a concilier progres économique et
social, sans mettre en pénl I'équilbre
naturelde la planéte.

UN DEVELO PPEMENT

RESPECTUEUX DES RESSO URCES

De puis 2003, la région Nord-Pas de Calais
connait des hivers secs, ne pemettant pas

la reconstitution des ressources en eau.
Pourla premiere fois en 2005, la rgion

a connu un épisode de sécheresse important.
Certains temtoires sont particuliere- _
ment touchés. I est donc impor 4
tant d’inté grerles enjeux liés a la Ay
rareté de l'eau dansla définition =
des projets de développement§
des temito ire s. .
Si la qualité des cours d’eau
saméliore globalement (is sont
aujourd’hui4% a étre de mau-

vaise qualité, contre 29% en
1977), Tétat de ceux qui/
étaient de bonne qualité @
cesdemiéres années a ten- &
dance a se dégrader a
cause des teneurs en nitrate ;
et des matitres en suspension. &
On constate globalement un plafon-
nement a des niveaux inféreurs au "bon état’
demandé parla DCE

Lobjectif de «<bon état> est demandé parla diec-
tive-cadre surfeau pour 2015. Or 100% des masses
d'eau soutemames sont classées "a risque de non-
atteinte dubon état' Ia totalité du temtoire € gional
estclassée en zone vulnérable, c¢’est-a-dire so umise
a une pollution parles nitrates. Cette situation, qui

a conduit parfois les collectivités a abandonner
certains captages, renforce la nécessité d’un
développement économe en eau, en méme
temps que la ré duc tion significative de la pollution.
En matiere de qualité de lair, malgré les actions
engagées parles industiiels et les pouvoirs publics
etles progres observés, des efforts supplé mentaires
restent a foumir dans les secteurs des transports et
de l'industrie lourde.

Ia promotion de modes de production et de con-
sommation plus économiques des ressources
apparait donc comme un enjeu essentiel pour la
région. Ila diffusion des technologies propres et
sobresdanslessecteursagricole et ndustriel, T é du-
cation des consommateurs, la priorité donnée aux
transports durables sont quelques unes des € pons-
esquipeuvent étre apportées.

Ia région produit 25 millions de tonnes de
substances minérales (6% de la production
nationale) dans ses cami¢res ou temils. les schémas
départementauxdescameéres deviont notamment
favoriserune gestion économe de cette ressource.

REUSSIR IA MUIATION DU TISSU
ECONOMIQUE PAR CINNO VATION

Ia région consacre chaque année

0,7% seulement de son PIBa la recherche
etaudéveloppement, contre 2,1% en moyenne
surle temitoire national, et pour un obje c tif
européen de 3%.

Dans un contexte de concur
rence, innovation est un
des prncipaux détermi-
nants de la compétiti-
vité des économies
occidentales.

Ie renforcement des
lens entre l'entreprise,
la recherche etles cen-
tres de formation est une
prio rité .

Ie dispositif gouvermemental
des poles de compétitivité est un

cadre poury parvenir

Six poles de compétitivité ont été labellisés en
2005, autour des savoirfaire régionaux dans les
domaines de la santé - nutrition, du fenoviaire, de
Phalieutique, des textiles techniques, de la distribu-
tion et des matériaux a usage domestique.

Une mnovation rpondant simultanément & des
criteres économiques, sociaux et environneme n-
taux permettra d’assurer a ces poles leur
performance a long terme.

ORGANISER IA COHERENCE

DES ACTIVIIES DANS IES TERRITO IRES

Ie Nond - Pas-de-Calais, dontFPespace est
fragmenté en une mosaique de tenitoires,
estune région soumise a une pression

fonciere importante : 15% des tenitoire s sont
artificialisé s, pourune moyenne nationale de 8%.
Ia densité desautorutes

et routes nationales est de
129 m au km? soit pres du
double de la moyenne
nationale (67m/km?)
cette densité d’infrastruc-
tures linéaire s, qui e st une
caractéristigue majeure
de la région, contribue
fortement au morcelement
desespaceseta la fragmenta-
tion des comdors biologiques.
Ia région se place au premier
rang des régions francaises
pour le nombre de sites pollués
(15% des sites connus), ce qui se
traduit par le gel d’importantes

surfaces foncieres. Le s risque s naturels (inondations,
retraits-gonflements...) imposent également des
prescriptions quiconditionnent ou rduisent usage
de certainsespaces. lesenjeux prioritaires concer-
nant les risques technologiques sont avant tout la
réduction du risque a la source. Ia maitrise de
Tubanisation future et la rsomption des diffic ulté s
existantes, ainsi que la poursuite du dialogue entre
lespartiesprenantessontaussidesenjeuxliésa ces
risq ue s.

Ia tendance est & la consommation des espaces
agricoles, plus rapidement disponibles, et des
milie ux naturels encore existants. Dans ces condi-
tions, la maitrise de F'espace estun enjeu majeurde
développement durable : il s'agit d’assurer le
développement économique (zones d’activités,
temtoires de production agricole, vocation logis-
tigue) et urtbam, tout en préservant les ressources
naturelles et en prévenant les pollutions et les
nuisances.

Face a ces enjeux, les choix d’urbanisme
constituent le principallevierde maitrise du foncier
et notamment de la pérurbanisation. Ces choix
sont élaborésa traverslesoutils de planific ation mis
en o uvre par les collectivités temitoriales.
Lévaluation envimnnementale, désormais obliga-
toire pour de nombreux documents d’urbanisme,
permet d’assurer la prise en compte des enjeux
envimnnementaux spécifiquesde chaque temnitoire.

IUTIER CO N'IRE

IE CHANGEMENT CIIMATIQ UE

Ie changement climatique est désomais avéré :
la température moyenne en France s’est élevée
de +1°C depuis 1900, etles modeles scientifiques
prévoient une augmentation moyenne de 2 a 6°C
d’icila fin dusiecle. Ie niveau de la mer, du faitde la

dilatation themmique des océans, deviaits’éleverde 40
a 80 cm.

Ie Nord-Pas-de-Calais, qui comprend une impor
tante zone de tenessituéesen-dessousdu niveau de
la mer et une zone ltorale visée par Iérosion, est
directement concemé.

Ies émissions de gaz carbonique, gaz contribuant
fortement & leffet de seme, sont étroitement liées a
la forte consommation énergétique de la région.
Lindustrie contribue a presde 50% a cette consom-
mation, mais les augmentations

les plus sensibles sobservent

dans les secteurs des trans-
portts (+ 30%), du te rtia ire

(+ 25,5%), et dansle
secteurésidentiel (+12%).
Globalement,la consoma-
tion d’énergie ré gionale
augmente deux fois plus vite
que le PIB.

Ia réalisation d’économies
d’énergie passe notamment
parle recours a des modes de
transports alternatifs, la con-
struction ou la rnovation de
logements aux standards de la
Haute Qualité Environnemen-tale
(quipermet une économie de 25% en moyenne). 1l
mporte aussidanscette perspective de contenirla
périurbanisation qui entraine une augmentation
des distances, et donc des émissions de CO: iées
aux déplacements quotidiens. Ies documents de
planification temitoriale peuvent lA encore con-
stituerun cadre approprié pourprendre en compte
ces enjeux.

Ie développement d’énergies renouvelables
(éoliennes, biocarburants, solaire) constitue aussi
une priorité régionale.

DEVELO PPER I’ ATIRA C TIVIIE DU TERRIIO IRE

REGIONAL ETACCROIIRE SA VISIBIIIIE
Chaque année, 1,2% de la population

quitte le Noxd - Pas-de-Calais, soit 180000

sortants en 5 ans, pour 98000 personnes qui ont
rejoint la région surla méme période.

Grice a un taux de natalité élevé,

la croissance de la population régionale

reste positive, mais elle est aujourd’hui bien
inférieure a la cwissance nationale.

Ie cadre de vie est parfois dégradé dans des
ensembles utbains vastes, qui font Fobjet d’impor
tants programmes de réhabiltation. Ies ville s souf-
frent d’une carence d’espaces verts malgré les
efforts développés au cours des demieres années
pouraccwitre leursurface.

Cependant dans le domaine économique, les
mve stissements étrangersdansla € gion (entre 1993
et2004) ontpermisde créerpresde 34000 emplois.
Grice notamment a une situation géographique
eta desdispositifsde soutien adaptés,la rEgion est
réguliéerement toisitme en termes d’attrac tivité,
demiere I'lle de France et Rhone-Alpes.

Lamélioration de Iattractivité ré gionale est une pn-
orté, afin de retenir ou d’attirer les compétences
nécessames au développement et & Fimplantation
de nouvelles activitéscréatrices

d’emploi Sile positionnement

géographique de la r€gion

au cce ur du triangle Parns-
Iondres-Bruxelles et la tres

bonne accessbilité de ses

temitoires constituent un

incontestable atout, la

préservation ou la restaura-
tion de la qualité des milie ux
de vie deviennent un élé ment
déterminantde Fattractivité du temitoire. Iy a la un
défipourle Nord - Pas-de-Calaiset pourfaire mét-
opolitane de Lille.

GOUVERNANCE: CTTOYENS,
C OILECTIVIIES, EN'TREPRISES,
ACTEURS D’UN DEVELO PPEMENT DURA BIE

Ia participation des citoyens est au cce ur

du développement durable

Ie Nord - Pas-de-Calais est un temitoire préc urseur
en matiere de gouvermance. Des instances
formelles, ® unissant des acteurs diversifié s, ont é té
crééespourfame face auxproblemesde reconver
sion et aux séquelles du passé industrel : con-
férence permanente du bassin miniey pole de
compétence «Sites et sédiments pollués». Ia prise
en compte de l'industrie et des

installa tions a risque sinduit, par e ™
aileurs, la mise en place 4 %
d’organes de consultation ey ik iFile 4
et de concertation spéci »*
figues et mnovateurs !
secrétariats permanents
pourla préventiondespol-
lutio ns ind ustrie lle s, sc hé ma
d’aménagement industriel
Dans les années quatre-vingt-
dix, la région a vu lessor des

instances thé matiques (eau, aig risques) prévues
parla loiet, parla suite, sous Fimpulsion de la loi
d’orentation d’aménagement et de développe-
ment durable du temtoire, la naissance de nou-
velesassembléesmenantune approche temitoriale
mtégrée. Iles démarches volontaires, comme les
«agendas2l»locaux,saccompagnentde la créa-
tion de leux de concertation. Ie Nord - Pas-de-
Calais se caractérise par un tissu associatif tres
dynamique, quiconstitue un relais efficace aupres
des citoyens et assure une participation active au
sein des débats publics. 1 s’agit alors de conforter
cesdémarchesetce tissu.




