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Explorer le futur 1 : la construction des scénarios

Etat des lieux, diagnostic, scénarios, cadre de
cohérence, il faut pas imaginer ces quatre étapes comme
des boites qu’'on ouvre tour a tour et on ferme lorsqu’on
les a remplies. Comme on a dit dés le début I'état des
OLHX[ QH VHUD MDPDLYV Gp¢QLWLI HW D
partagé par les différents partenaires peut étre un long
processus qui peut étre aidé par I'analyse de différents
VFPQDULRV SDU OD UpAH[LRQ VXU GHYV
le but de construire un cadre de cohérence raisonnable
et partagé.

Tous les mots, dans la phrase qui précede, ont une
épaisseur (et une ambiguité) qui ne peut pas étre
sous-évaluée. Pour réduire I'un et I'autre on a adopté
une approche et suivi un parcours qui met I'accent sur
l'inventaire des projets. En d’autres termes on a réduit

au minimum les études des principaux phénoménes

et tendances qui intéressent 'AML et on a préféré
essayer reconnaitre I'état des lieux et le diagnostique

qui implicitement ou de maniére explicite nous parlent
les projets engagés par les différents partenaires. En
effet un projet nait toujours d’une série d’études, plus ou
moins poussées et d'une interprétation, d'un diagnostic
de la situation actuelle, de ses possibles évolutions et
des problemes qu'il faut et qu'il faudra résoudre, des
objectifs qu'il faut se poser. Le but de notre démarche
est de rendre I'ensemble cohérent et partagé : aussi bien
le diagnostic que les objectifs et les projets, ce qui n’est
pas chose facile.

Dans les deux derniers mois les trois groupes de travalil
ont complété I'état des lieux et le diagnostic et ont
essayé de construire un inventaire raisonné des projets.
Cet exercice nous a montré que le probléme que la
cohérence est beaucoup plus complexe de ce qu'on
soupgonnait.

L'état des lieux qu’on a essayé d'esquisser et qui ne sera
MDPDLV Gp¢QLWLI ODLVVH GHV TXHVWL
de concerner les thémes étudiés par chaque groupe de

travail, elles ont un caractere transversal et impliquent

des approfondissements préalables a la construction des
scénarios et d'une vision pour 'AML.



Voies navigables

Réseau ferroviaire

Points d’intersection entre les voies d’eau et
les voies ferrées_sites potentiels pour des
plate formes multimodales

Poles de multimodalité existants

Transport marchandise et poles de multimodalité

=== \oies navigables
® Projets transports marchandise et poles de
multimodalité
Projets transports marchandise sur les voies
r navigables
Projets transports marchandise sur le réseau
ferroviaire
- Points d'intersection entre les voies d'eau et
les voies ferrées_sites potentiels pour des
[120km plate formes multimodales
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~ Voies navigables

Projets transports marchandise et poles de
multimodalité

Points d'intersection entre les voies d’eau et
les voies ferrées_sites potentiels pour des
plate formes multimodales

+

SCENARIOS:

PLVH j SUR¢W GHV PRGHVY GH WUDQVSRU

alternatifs au réseau routier (fer et eau)

[Le scénario porte sur I'exploration du report des zones d'activité
économique vers les croisements entre les voies de transport
alternatives que sont les cours d’eau et la voie ferrée.

On commence donc par cartographier les croisements eau-fer
existants et a venir, et parmi ces intersections, on distingue les pdles
multimodaux existants, et ceux en projet.]
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Conséquences du Scenario
Activité économique et emprises industriellesr

[On opére alors une sélection des zones d’activité existantes:
-celles a proximité des croisements eau-fer sont maintenues
-celles se trouvant le long des autoroutes sont vouées a une
reconversion.]

=== \/oies navigables
=== Réseau ferroviaire
Bl Zones d’activité le long des voies d’eau et

+

des voies ferrées + espaces en friches
Projets transport marchandise et poles de
multimodalité

Projets urbains_zoned’activité

Points d'intersection entre les voies d’eau
et les voies ferrées_sitespotentiels pour des
plate formes multimodales

P ZAC Hordain-Hainaut
Extension zone d'activité
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Zones d'activité le long des autoroutes

Zones d’activité a l'intérieur du tissu urbain

Friches le long des voies d’eau et des voies ferrées
Friches a l'intérieur du tissu urbain

Conséquences du Scenario
Quelle nouvelle destination pour les zones économiques +
friches a muter

[Les zone d’activités «non alternatives» et donc vouées a la
reconversion forment avec les friches un ensemble d’espaces en
mutation.]

ik

100

120km



3 Pln{qgw)ingmummodale

Les effets sur les champs captant et les aires d'alimentation

Les effets sur les zones inondables et les zones humides

A T®2zAC Hoqdain-Haina
{4 Extension zone d'activité 7
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Conséquences du Scenario

Les effets sur les champs captant et les aires d’alimentation
Les effets sur les zones inondables et les zones humides
Localisation des sites pollués par rapport aux zones a muter

Voies navigables
Réseau ferroviaire
Zones d'activité le long des voies d’eau et des voies ferrées +
espaces en friches
Emprises industrielles > 50ha
Projets transport marchandise et pdles de multimodalité
Projets urbains_zoned'activité
Points d'intersection entre les voies d’eau et les voies ferrées_
sitespotentiels pour des plate formes multimodales
Aires d’alimentation (ressource en eau potable)
[ Champs captants
|
[ ]

+

Zones a muter (Zones d'activité, Friches industrielles, Espaces en friche) . ; R
Sites pollués (BASIAS/BASOL) [On remarque sur la carte des sites pollués que trés souvent, les

friches ne sont paspolluées, ce qui rend plus aisée la question de la
reconversion de ces lieux.]

Localisation des sites pollués par rapport aux zones a muter
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- [l Zones d'activité le long de I'eau et des voies
ferrées

N
2

- M zones a muter (friches le long des voies
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Conséquences du Scenario
Destination des zones a muter:
0. Scénario friches as economical activities

>/DUpDOLVDWLRQ GH SURMHWY GTLQIUDVWUXFW X
certaines friches, qui peuvent alors étre réinsérées dans le tissu
économique.]

=== \/oies navigables
= Reéseau ferroviaire
HEm Zones d'activité le long des voies d'eau et
des voies ferrées + espaces en friches
® Projets transport marchandise et péles de
multimodalité

Projets urbains_zoned'activité

+ Points d'intersection entre les voies d'eau
et les voies ferrées_sitespotentiels pour des
plate formes multimodales

120km
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Habitat résidentiel

Habitat collectif

14

Ml Habitat résidentiel

~ 120l Centres de continuité urbaine

Il Habitat collectif
120l Centres de continuité urbaine




Conséquences du Scenario

Destination des zones a muter:

1. Scénario de rééquilibrage de la part des logements collectifs
dans la région

[Dans I'AML, les logements collectifs sont trés peu présents. Les
terrains en mutation pourraient contribuer au renforcement de ces
typologies plus durables, mais sous-représentées.]

Il Friches mutées en logement collectif
I Centres de continuité urbaine

120km
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g [120km

120,/ Foréts (existantes)

I Foréts +zones a muter =nouvelle structure
écologique (foréts)




Conséquences du Scenario
Destination des zones a muter:
2.1. Scénario de renforcement des foréts dans la région

[Les terrains en mutation pourraient étre boisées et ainsi renforcer la
trame verte et bleue, ce qui aurait aussi pour conséquence d’améliorer
le cadre de vie de la région.]

[Une expansion «spontanée» de ces masses boisées, pourrait mener a

B Foréts (sur base ion de 2001 ; -
oréts (sur base d'une expansion de 200m) un développement considérable de la trame verte.]
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B Foréts
Il Espaces d’aménité + Friches
® Projets TVB_aménités

Conséquences du Scenario

Destination des zones a muter:

3. Scénario de renforcement du réseau d’espaces d’aménité
dans la région

[Les zones a muter pourraient aussi contribuer a 'augmentation des
espaces d’aménités.]

19

120km



20

[20

B Foréts
lizox- M Espaces de Amenité + Friches

[izo- Ml Zones inondable



Conséquences du Scenario

Destination des zones a muter:

Scénario de renforcement du réseau d’espaces d’aménité dans
la région

[Rendre les zones inondables aux cours d’eau peut avoir des
conséquences favorables a la Trame Bleue et verte et a I'agriculture, et
pourraient donner lieu & de nouveaux espaces d’aménité.]

Foréts
Il Espaces d'aménité + Friches
EE 7Zone inondable en tant qu'espace d’aménité
®  Projets TVB_aménités

120km

21



22

Espaces d’aménité (existant)
—— TC(existant)
@ Arréts du réseau ferroviaire
[1206®  Arrét de bus

[ N.B.: Données incomplétes: pas de
+données «bus» pour NPdC

" Espaces d'aménité (existant)

L Friches mutée en espace d’aménité
— TC(existant)

— Projets TC

@ Arréts réseau ferroviaire

e Arrétde bus

120km



Foréts

Espaces d’aménité + Friches

Zone inondable mutée en espace d’aménité
TER

Projets transports voyageur et TC

Station de train

Arrét de bus

Conséquences du Scenario
Espaces d'aménité et TC

[La superposition des réseaux TC aux espaces d’aménités pose
la question de I'état d’accessibilité de ces lieux, ainsi que celle des

PR\HQV j PHWWUH HQ RHXYUH D¢Q GIDXJPHQWHU |
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Cohérence 3

Dans le rapport de juillet 2010 « UN ETAT DES
LIEUX N’EST JAMAIS DEFINITIF » on écrivait que «
cohérence » était un mot polysémique ; il y a plusieurs
manieres, toutes légitimes, d’entendre la cohérence:

- une cohérence technique: des actions qui se
superposent en s’excluant réciproquement; une route qui
n'arrive pas a se connecter avec une autre...

- une cohérence des conséquences attendues: des
actions desquelles on peut clairement dire qu’elles
auront des conséquences contradictoires;

- une cohérence entre le diagnostic et les actions
prévues: les actions ne correspondent pas aux
problemes relevés,

- une cohérence entre les faits et les discours: on veut
arréter I'étalement urbain, mais on continue de prévoir
des interventions dispersées dans le territoire...

- une cohérence entre les visions des différents acteurs,
leurs intéréts et leurs programmes,

- une cohérence entre les actions prévues et les
ressources disponibles,

- une cohérence entre les temps de réalisations des
différentes actions...

Souvent on a le sentiment que plus que d’incohérence

il s’agit de différentes « philosophies » qui guident

les différents acteurs et qui les poussent a poursuivre

différents objectifs. C'est la raison pour la quelle il faut

gue chacun mette au clair ses propres objectifs, leur
MXVWL,FDWLRQV HW FRPPHQW LOV SHQ
leurs objectifs.

Les Scots

Un échantillon de cette analyse peut étre constitué par
'analyse des Scots.

On a analysé le Scot de Lille Métropole comme exemple
d’'une démarche territoriale a réintégrer dans une
perspective AML.

Méthode

Dans la suite de la présentation de I'NSEE qui ne

bouleverse pas fondamentalement les hypothéses

précédentes développées dés 2008, nous présentons un
UpVXPp GHVY REMHFWLIV GH FH 6&27 D¢ Q
LO HVW RULJLQDO HQ TXRL LO DI{UPH (
SCOT pourraient reprendre, en quoi il nécessite une

coordination avec ces autres SCOT....

Nous avons souligné les themes qui sont explicitement
évoqués comme devant impliquer un questionnement

et une coopération avec les autres SCOT, mais le débat
devrait s’élargir aux autres approches parce que tous les
objectifs de ce SCOT percutent les objectifs des autres
SCOT que nous n'avons pu étudier en détail.

25



Les grands objectifs du SCOT

¥ &RQVROLGHU OH SRXYRLU GIDWWUDFWLRQ SDUPL OHV S{OHYV
européens
t ‘pSDVVHU OHV OLPLWHV WURS pWURLWHYV GH

I'arrondissement pour voir large avec les voisins de
I'aire métropolitaine, parce que I'arrondissement ne
correspond pas au territoire vécu (124 communes, 1,2
million d’habitants, 88000 ha)

t ,QYHQWHU OD IRUPH XUEDLQH GXUDEOH GH GHPDLQ
t J)DLUH OD © YLOOH LQWHQVH 2 HQ

OXWWDQW FRQWUH OfpWDOHPHQW XUEDLQ HW RSWLPLVHU
'usage du sol

UHFKHUFKDQW SDUWRXW OD OLDLVRQ pWURLWH HQWUH
localisation des logements des activités et des dessertes
par les transports publics

UHVSHFWDQW OHV GLYHUVLWpPV HW OHV LGHQWLWpV
différentes

UHFKHUFKDQW SDUWRXW OD TXDOLWp XUEDLQH SRXU Up
enchanter la ville

6\QWKgqVH GHV FRPPLVVLRQV WKpPDWLTXHV ¢(Q SUHPLHU
trimestre 2010) :

1 Constat habitat démographie

En 50 ans la population de I'arrondissement a augmenté

de 30% et la surface urbanisée a triplé

t J)DLEOH GHQVLWpP GHV RSpUDWLRQV

t 'LVVpPLQDWLRQ GHV SHWLWHYV JRQHV GTH[WHQVLRQ
monofonctionnelles, standardisées, et dépendantes de la

voiture qui nient toutes les identités locales

t 6RXV RFFXSDWLRQ GHVY HVSDFHV ELHQ GHVVHUYLYV SDU
les transports collectifs lourds

Objectifs

&RQWUHU OH ULVTXH GH GpFOLQ GpPRJUDSKLTXH HW
conforter I'hypothése de regain et de nouvelle croissance
alors que Lille a la plus faible croissance de toutes les
métropoles frangaises
'RQQHU OD SULRULWp DX GpYHORSSHPHQW GYXQH
nouvelle attractivité quotidienne et exceptionnelle pour
valider le rebond espéré
&RPEDWWUH OYDFFHQWXDWLRQ GHV LQpJDOLWpPV VRFLDOHV
2SWLPLVHU OD VWUXFWXUH SRO\FHQWULTXH KpULWpH
en renforcant la multipolarité et en favorisant une
organisation spatiale plus compacte : urbanisme de
proximité

Questions

\'DWLO XQ VHXLO IDYRUDEOH j OD YLOOH LQWHQVH " TXHO
OLHQ DYHF OD YLOOH GHV SUR[LPLWpPV "

IDXW LO FRQGLWLRQQHU OTRXYHUWXUH j OTXUEDQLVDWLRQ
de nouveaux quartiers a leur desserte en transports en
FRPPXQ "

26



FRPPHQW SRXUVXLYUH OD UHFRQTX
HOOH PrPH "

2 Constat mobilité réseaux
1 6WDELOLVDWLRQ GX WUD¢{F URXWL

saturation des infrastructures par la progression des
échanges avec les territoires voisins

t &URLVVDQFH GH OD IUpTXHQWDWL|
publics
t J)DLEOHVVH GH OD GHVVHUWH GX S
Objectifs

$VVXUHU XQH PHLOOHXUH DUWLFXO
de transport en commun
(ODUJLU OD UpAH[LRQ j OD ERQQH p

En 2020 :

5pGXFWLRQ GH OD SDUW YRLWXUH |
déplacements (56% en 2006)

'"HX[ QRXYHOOHV OLJQHY GH WUDP \

Questions

)DXW LO RSWLPLVHU OH UpVHDX HJL

&RPPHQW SDUYHQLU DX EDVFXOHPH
IHUURYLDLUH 7(5 "

4XHO PRGH DOWHUQDWLI SRXU OH
PDUFKDQGLVHV "

IDXW LO FRQGLWLRQQHU OTRXYHUMW
de nouveaux quartiers a leur desserte en transports en
FRPPXQ "

IDXW LO IDYRULVHU OD YLOOH GHV
UDSSURFKDQW pTXLSHPHQWY VHUYLFHYV

IDXW LO FUpHU GHV S{OHV XUEDLQ\
GHVY JDUHV H[LVWDQWHYV "

3 Constat développement économique
t /D WUDQVIRUPDWLRQ GH OTpFRQRF

est engageée, elle se banalise sans effacer les traces du
passé industriel

t /I MTPFRQRPLH UpVLGHQWLHOOH HVW
développée : peu de tourisme et faible poids des retraites
t (OOH SURJUHVVH PRLQV TXTDLOOH

par habitant reste inférieur a la moyenne des autres
Métropoles en raison d'un taux d’activité faible et du
Gp¢eFLW GITHPSORLY GH KDXW QLYHDX

Objectifs

'pPYHORSSHU OTHPSORL HQ QRPEUH
&RQWHQLU OH Gp¢FLW PLIUDWRLUH
d’activité
5HQIRUFHU HW FUpHU pWHQGUH OH'
5pVHUYHU DVVH] GH IRQFLHU SRXU
tout en respectant le développement durable et la mixité
des fonctions

27



Questions

&RPPHQW DVVXUHU OD GHVVHUWH GHV ]JRQHYV
GIDFWLYLWp SDU OJHQVHPEOH GHV PRGHV GH WUDQVSRUW "

)DXW LO VDWLVIDLUH OD GHPDQGH GH WRXV OHV (3&, GH
GLVSRVHU GfHVSDFHV GH GpYHORSSHPHQW pFRQRPLTXH "

)DXW LO PDLQWHQLU GHV HVSDFHV j GRPLQDQWH
PFRQRPLTXH QRQ HQFRUH LQVFULWY GDQV OHV 3/8 "

2X IDXW LO UpSDUWLU Re UHJURXSHU FHV HPSULVHYV
SRXU IDYRULVHU OH PXOWLPRGDO "

&RPPHQW PDVWULVHU OH GpYHORSSHPHQW
FRPPHUFLDO "

4 Constat espaces naturels et environnement

¥ /ID QpFHVVLWp GH SUpVHUYHU OYHVSDFH DJULFROH GH
qualité et d’éviter le cloisonnement des terres

¥ /D GpJUDGDWLRQ FRQWLQXH GHVY HVSDFHVY QDWXUHOV
non protégés

¥ /D UpJUHVVLRQ GH OD ELR GLYHUVLWp HW GHYV
continuités écologiques

¥ /D IUDJLOLWp GH OD UHVVRXUFH HQ HDX SRWDEOH

¥ /HV ULVTXHV GHV QXLVDQFHV GHV GpFKHWY HW GHV
inondations

Questions

&RPPHQW UpSRQGUH DX[ EHVRLQV HQ HDX SRWDEOH"
&RPPHQW GpYHORSSHU OTDJULFXOWXUH SpULXUEDLQH "
&RPPHQW GpYHORSSHU XQH GpPDUFKH LQWpJUpH "

28



Scénarios 1

La maniére qu’on suggeére pour arriver construire un
cadre de cohérence est celle qui implique la construction
de différents scénarios, « que est ce que arriverait

si.... », si on réalise chaque projet et leur ensemble. Le
premier scénarios, qu’on propose d'appeler « scénarios
des dynamiques engagées » essaie de détecter les
conséquences de I'ensemble des projets répertoriés (y
compris les Scots); scénario sur lequel on est en train de
travailler.

Ce scénario n'est pas le seul gu’on voudrait développer.
Une série de questions ont émergée dans les débats
avec les groupes de travail, dans les débat en interne

et dans I'analyse des Scots. Ces questions nous
suggeére d’autre scénarios. lls doivent essayer de donner
une réponse a des questions « en vrac » comme les
suivantes :

Composantes GTBV
Cours d’eau

Et si on donnait plus d’espace le long de chaque élément
GX FKHYHOX K\GUDXOLTXH"
-Quels effets pour la biodiversité
4XHOV HIITHWV SRXU OTDJULFXOWXUH™"

Et si on rendait toutes les zones innondables aux cours
GYHDX"

-Quels effets, selon leur usage en tant qu’espaces
GIDPpQLWpPV SRXU OTDJULFXOWXUH !

Nature

Et si la tendance actuelle de régression de la nature
SHUGXUDLW"

_l'espace naturel se voit muté en terres agricoles ou en
HVSDFH DUWL{FLDOLVp

BOTHVSDFH DJULFROH VH YRLW PXWp HC

(W VL OD QDWXUH VH GpYHORSSDLW VDC
-Quels différences entre une modélisation d’un

développement spontanné de la nature avec les

VFKpPDV pWDEOLV"

Agriculture

Et si la présence de champs captants entrainait une
UpJXODWLRQ FRQVpPpTXHQWH"

-Quels effets pour I'activité agricole

4XHOV HIIHWV VXU OHV PDVVHV GTHDX
4XHOV HIIHWV VXU OHV HVSDFHV GfDPp

Et si ’AML devait devenir autonome du point de vue de

OD SURGXFWLRQ HW FRQVRPDWLRQ GH
4XHO Gp¢FLW HQ WHUUHYVY DJULFROHV"
2« FHV WHUUHY DJULFROHYV SRXUUDLHQ
Composantes GTU
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JULFKHV
(W VL WRXWHV OHV IULFKHV pWDLHQW GpYHORSSpHV"

B(Q ORJHPHQWV"
4XHOOH UpVHUYH IRQFLqQUH FHOD UHSUpVHQWH LO"

B(Q HVSDFHVY QDWXUHOV™
4XHOOH LQAXHQFH VXU OD WUDPH YHUWH HW EOHXH"

B(Q HVSDFHV SXEOLFV"
4XHOOH LQAXHQFH VXU OYDPpOLRUDWLRQ GX FDGUH GH YLH"

Population

(W VL OD SRSXODWLRQ GpFURLVVDLW GH PDQLgQUH LPSRUWDQWH"
4XHOOH FRQVpTXHQFHYV VXU OD TXDOLWp GX FDGUH GH YLH"

Répatrtitions sociales

Et si les conditions nécessaires étaient crées (réseau

7& W\ISRORJLHV HWF D¢Q GH SHUPHWWUH OD PL[LWp VRFLDOH
GHVY WHUULWRLUHV"

BOLVH j SUR,W GH OD SHUPpDELOLWpP GHV GLIIpUHQWYV WLVVXV GH
'AML (ville étalée, ville dense, ...).

_Développement de grands logements avec espaces

extérieurs en ville dense et de logements sociaux

desservis par les TC dans la ville étalée.

Activitiés économiques

Et si on concentrait I'offre des activités économiques

uniquement a des points de croisement entre

LQIUDVWUXFWXUHY URXWLqUHV PRGHY DOWHUQDWLIV HDX IHU 7& "
4XHOV HIITHWV VXU OHV PRGHV URXWLHUV"

4XHOV HIIHWV VXU OH SD\VDJH"

DIVAT

(W VL RQ UpDOLVDLW OD FDSDFLWp GH WRXWHYV OHV ',9%76"
-Quiels effets sur la continuité transversale des espaces

RXYHUWV"

-Les aménités ne peuvent-elles pas aussi représenter
XQH YDORULVDWLRQ GH FHV GLVTXHV"

Composantes GTT

30



Organisation de la trame des transports

Et si I'exploitation du réseau ferroviaire n'était pas

RUJDQLVp GH PDQLgQUH FHQWUpH VXU /L
4XHOOH LQAXHQFH SDU H[HPSOH GH O
FRQQHFWLRQ ORQJLWXGLQDOH OH ORQJ

Logistique

(W VL RQ SRXVVDLW OTXVDJH GHV YRLH\
4XHOOH LQAXHQFH VXU OD UDWLRQDOL!
ORJLVWLTXH"

4XHO HIITHW EpQp¢TXH VXU OHV YRLHV LU

Aménités

Et si 'ensemble des aménités étaient rendu accessible
SDU OH 7&"

-Quel carences du réseau actuel pour assurer cette
DFFHVVLELOLWp"

Scénarios

Pour chaque scénario:

4XHOV HIIHWV VXU OH V\VWgPH GH WUD
4XHOV HIIHWV VXU OD FRKDELWDWLRQ |
4XHOOH FRKDELWDWLRQ DYHF OD WUDP

Et si les tendances existantes se prolongeaient au
niveau de la spécialisation des territoires (distribution des
WA\SRORJLHV GYKDELWDW "

(W VL RQ DOODLW FRQWUH OHV WHQGDQ
-Quelles conséquence d'aller contre des dynamiques
HILVWDQWHY OfpWDOHPHQW XUEDLQ "

La structure de la ville

La Métropole centrée sur Lille

(W VL OH %DVVLQ OLQLHU FRPPH FLWp G
question pour les autres entités, comme les villes

moyennes...

Le modeéle de la Métropole diffuse

_Scénario d’'une grande métropole intégrée et intense a
forte mobilité interne sur un réseau de transport maillé a
haute connectivité

La Métropole polarisée et connectée

_Scénario d’'une métropole multipolaire assumée a
mobilité stabilisée sur un réseau de transport clairement
hiérarchisé. Elle regroupe I'aire métropolitaine, I'arc sud,
et I'arc nord (encore limité par I'effet frontiére).
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