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1

Rappel des objectifs de I'eétude

Le contexte général

Aujourd’hui, le changement climatique n’est plugdaintaine et potentielle menace
mais bien une réalité a laquelle il faut désornfaiee face. Au fil des années et
parallelement a I'établissement des politiquesutie Icontre les émissions de Gaz a
Effet de Serre, s’est progressivement développéenddon de « nécessaire
adaptation ». Les émissions globales sur les derniéres déerauirontde fagon
inévitable, des conséquencesur les différents climats de la planéte. L'ampléer
ces variations reste aujourd’hui I'intervalle d’'ertitude des modeles scientifiques.

S’il est important de limiter la contribution humaiau changement climatique, il est
donc désormais tout aussi vital gwéparer l'adaptation des sociétésaux
principaux changements annoncés.

Le contexte francais : origines de I'étude et objdifs
majeurs

Conscients de cet enjeu majeur pour les populatidiférents acteurs locaux
souhaiteraient s’atteler a I'étude et a la défimtide stratégies d’adaptation pour
leurs territoires, mais se heurtent souvent a I'aonptie la tache.

L’Etat francais, dans le cadre de la préparation de son Plan Natioha
d’Adaptation a, de son co6té, créé un Groupe interministérietédiexion sur les
impacts du changement climatique et leur tradugtiour le territoire national. L'un
des sous-groupes constitutifs avait pour missiotralailler defacon transversale
en abordant les territoires

Ce « Groupe Territoires » avait particulieremenirpabjectif :

= De cibler les spécificitts— en termes de vulnérabilité au changement
climatique — relatives notamment aux territoiré®taux, aux zones urbaines
et aux zones de montagne ;

SAFEGE - SOGREAH 1
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= D’accompagner les acteurspendant la période de transition vers une
politique d’adaptation ;

= De produire des outilspermettant I'identification des potentiels d’adztjmn
des différents territoires.

L’ADEME a proposé, en appui a ce groupe, de menerétude répondant a ces 3
objectifs, spécifiquement sur les territoires urbains Il s’agit d’'une réflexion
pionniére sur le sujet (manque de références irmaptrtqui concerne par ailleurs
pres de 80 % de la population francaise.

Il s’agit ainsi d’élaborer une boite a outils g@rmette d’accompagner les acteurs
territoriaux pour :

v/ analyser la vulnérabilité d’'une zone urbaine au changement climatique, au
travers d’un (ou plusieurs) indicateur(s) standgrg(

v évaluer la préparation au changement et les principaux freins a la rmsgla&ce
de politiques d’adaptation ;

v' proposer des recommandations permettant d'introduire des mesures
d’adaptations dans les politiques territorialesrgireu urbain.

Nota Bene: la présente étude s’axe sur I'étude ldevulnérabilité des aires
urbaines. Plusieurs réflexions sur le changememhatigue font aussi état
d’opportunités pour certains territoires a la faveur du changdrmolmatique (sous
certaines conditions bien précises). L'ADEME a shale ne pas analyser les
opportunités pour les territoires dans cette presné&ude, afin de restreindre le
périmétre déja vaste de celle-ci. On notera toigefoe ce sujet a été abordé lors des
discussions au sein du COPIL et avec les agglomasatll constitue également une
piste d’amélioration ou un axe de travail a patiéza pour I'outil.

Comité de Pilotage

La présente étude a été suivie par un Comité detaBeé tout au long de sa
réalisation. Les membres de ce Comité figurenthleau ci-dessous.

SAFEGE - SOGREAH 2
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Tableau 1 : Liste des membres du Comité de Pilotagke I'étude

T.BLAIS ADEME
A.BODIGUEL ADEME
P.DUBOIS ADEME
J.L.SALAGNAC CSTB
G. DEBIZET UNIVERSITE J.FOURIER
P. VAN ACKER AULAB
J.P TRAISNEL CNRS
M. GUENNEGAN CR Languedoc-Roussillon
Thierry LAFFONT ADEME
Christian FROUIN ADEME
E. FEVRIER MEEDDM (DGEC)
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2

Méthodologie de I'outil d’évaluation de la
vulnérabilité des aires urbaines au changement
climatique

2.1 Principes développés

2.1.1 Les concepts en jeu

Reprenant la définition du GIE@G vulnérabilité est le degré par lequel un systéme
risque de subir ou d’étre affecté par les effetmstes des changements climatiques,
y compris la variabilité climatique et les phénomergtréme's

La vulnérabilité dépend :

= du caractére, de I'ampleur et du rythme du changéencématique
(notion dexposition) ;

» des caractéristiques intrinséques au systeme fgitafont 'ampleur
des conséquences de ces changements (notsendibilité) ;

= et de la capacité du systeme a faire face aux emaegts annoncés
(notion decapacité d’adaptation)

Ces notions sont positionnées dans la figure stevan

1 Glossaire du GIEC, www.ipcc.ch
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Changement climatique : —
odification des paramétres a [’échelle globa 1. Le changement climatique
variation de parameétres climatiques au cours
TERRITOIRE XXleme siecle. Cette modification du climat

Aléas : événements

a l’échelle locale

1
2 Sensibilité Exposition
A %
Capacité -
d’adaptation > Impacts
3

Vulnérabilité, Opportunité

Politique
d’adaptation

implique

actuel du territoire se traduit par une variaties ¢

aléas auxquels [l'aire urbaine est
(variation de probabilité ou d’'intensité).

soum

2. Les aires urbaines sont caractérisées paf

ensemble de facteurs socio-économiques
définissent une sensibilité (ou une robustesse
I'aire urbaine aux différents aléas.

3. Les aires urbaines définissent en permang
des stratégies pour leur territoire. Celles
peuvent chercher a annuler les conséque
d'aléas sur les enjeux de leurs zones ol
tamponner leurs effets

la
du

ise

un

qui
de

nce
ci
nces

bY

Figure 1 : Le concept de vulnérabilité au changemeérclimatique
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Les politiques de lutte contre le changement cligo&t doivent permettre de réduire
la vulnérabilité :

aux changements ; changement climatique a I'échelle

= en réduisant I’expositior} Politiques d’atténuation du
globale

»= en atténuant la sensibilité d
systeme ;
Politiques d’adaptation au

L] Al i - -
en ameliorant sa capacit changement climatique

d’adaptation.

2.1.2 Principe d’'analyse de la vulnérabilité d’un territoire

2.1.2.11’étude et le croisement des trois composantes deVulnérabilité

C’est précisément sur I'étude des trois composantesentées ci-dessus (exposition,
sensibilité, capacité d’'adaptation) que se fondemkthodologie proposée pour
analyser la vulnérabilité des aires urbaines.

= FEtude de kxposition: dans quelle mesure le changement climatique
impactera la nature, la fréquence ou I'ampleur aéss auxquels un
territoire est soumis ?

= FEtude de lasensibilité: en quoi les caractéristiques et enjeux présents
sur le territoire amplifient-ils les conséquences dhangement
climatique ?

= FEtude de lacapacité d’adaptation: en quoi les caractéristiques du
territoire et les politiques en cours permetteldseld’améliorer la
capacité d’adaptation du systéme au changemenatidjoe ?

L’évaluation de la vulnérabilité du territoire abangement climatique se situe au
croisement de ces trois analyses.

Le principe est resumé a la figure ci-dessous.
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Evaluation de
la Vulnérabilité

Capacité
d’adaptation

Facteurs de
sensibilités
Densité,

Revenus moyens,
Activités économiques

Connaissances/Etudes

Ressources/budget
Systémes de gouvernance
Protection

Figure 2 : Principe d‘évaluation de la vulnérabilitt des aires urbaines au changement climatique

Tres schématiquement, loutil développé ici propode représenter chaque
composante de la vulnérabilité par une série danpetres. Pour chaque thématique
étudiée, il réalise un croisement entre les pan@séat'exposition et les parametres
de sensibilité, le résultat de ce croisement giardllélement atténué par la capacité
d’adaptation de I'aire urbaine.

2.1.2.21’échelle macroscopique correspondant au territoirede l'aire
urbaine.

L’étude avait comme objectif initial de s’axer shes aires urbaines de plus de
100 000 habitants. L'ADEME avait choisi comme défon de I'aire urbaine celle
de I'INSEE : Une aire urbaine est un ensemble de communes,séuhtenant et
sans enclave, constitué par un péle urbain, et ¢g®s communes rurales ou unités
urbaines (couronne périurbaine) dont au moins 40dé&ocla population résidente
ayant un emploi travaille dans le p6le ou dans demunes attirées par celui-ci.
Cette définition aboutit a I'identification de 5%es urbaines en France de plus de
100 000 habitants dont la liste figure au tablaadessous.

Cette liste a permis de sélectionner les terrisoite I'échantillon de test de I'outil.

Toutefois, afin de disposer d’un acteur référent pour chadaseaires urbaines tests,
ce sontles communautés d’agglomératiorcentrales des aires urbaines qui ont été
sélectionnées. L’étude et l'outil se sont donc m&@s sur les territoires de ces
derniéres ou s'appliquent leurs compétences et laimcipales missions.
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La définition initiale était en effet trop « stdiigie » et peu reliée aux aspects
concrets du territoire et de I'étude : il n'y a plgstance permettant de mener une
réflexion sur une aire urbaine, par ailleurs cesttéres peuvent se révéler beaucoup
trop vastes pour mener la réflexion (par exempadrel urbaine de Nantes regroupe
120 communes) et peuvent conduire a traiter tast rddieux urbains que des
milieux ruraux, en s’écartant ainsi du périmetigahde I'étude (zones urbaines) .

Il est fondamental donc de comprendre que 'owtillEti pour raisonner a I'échelle
du territoire d’'une communauté d’agglomération despde 100 000 habitants. Son
échelle d’analyse estonc fortement macroscopique L’outil propose une analyse
centrée sur le territoire de la zone urbaina’est pas focalisé uniquement sur les
responsabilités de l'interlocuteur Ainsi certaines données requises ou certaines
analyses dépassent les missions et les compétdadeagglomération et demandent
un rapprochement de cette derniere avec d’auttesraadu territoire.
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Tableau 2 : Liste des 57 aires urbaines francaisele plus de 100 000 habitants

1| (a) Paris 9 644 507

2 | (a) Marseille-Aix-en-Provence 1349772

3| (a) Lyon 1348 832

4 | 59 Lille* 1 000 900

5| 06 Nice 888 784

6 | 31 Toulouse 761 090

7 | 33 Bordeaux 753 931

8 | 44 Nantes 544 932

9 | (a) Toulon 519 640
10 | (a) Douai-Lens 518 727
11 | 67 Strasbourg* 427 245
12 | 38 Grenoble 419 334
13 | 76 Rouen 389 862
14 | 59 Valenciennes* 357 395
15| 54 Nancy 331 363
16 | (a) Metz 322 526
17 | 37 Tours 297 631
18 | (a) Saint-Etienne 291 960
19 | 34 Montpellier 287 981
20 | 35 Rennes 272 263
21 | 45 Orléans 263 292
22 | (a) Béthune 259 198
23| 63 Clermont-Ferrand 258 541
24 | (a) Avignon 253 580
25| 76 Le Havre 248 547
26 | 21 Dijon 236 953
27 | 68 Mulhouse 234 445
28 | 49 Angers 226 843
29 | 51 Reims 215581
30 | 29 Brest 210 055
31| 14 Caen 199 490
32| 72 Le Mans 194 825
33 | (a) Dunkerque 191 173
34 | 64 Pau 181 413
35 | (a) Bayonne 178 965
36 | 87 Limoges 173 299
37 | 971 Pointe-a-Pitre-Les Abymes 171773
38 | 66 Perpignan 162 678
39 | 80 Amiens 160 815
40 | 974 Saint-Denis 158 139
41 | 30 Nimes 148 889
42 | 44 Saint-Nazaire 136 886
43 | 74 Annecy 136 815
44 | 972 Fort-de-France 134 727
45 | 25 Besangon 134 376
46 | 57 Thionville 130 480
47 | 974 Saint-Pierre 129 238
48 | 10 Troyes 128 945
49 | 86 Poitiers 119 371
50 | (a) Valence 117 448
51 | 56 Lorient 116 174
52| 17 La Rochelle 116 157
53 | 73 Chambéry 113 457
54 | 25 Montbéliard 113 059
55 | (a) Genéve-Annemasse* 106 673
56 | 62 Calais 104 852
57 | 16 Angouléme 103 746

(a) : agglomérations rayonnant sur plusieurs déparénts.
* : agglomération internationale (partie francaise) Source : Insee, recensements de la population
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Méthodologie d’évaluation composant I'outil

Ce chapitre présente la méthodologie intégrée dlansl, point par point. Elle
explicite dans le détail les concepts, les hypabést les choix opérés. Pour que
cette méthodologie soit plus accessible a toutlecte chapitre 3 a été créé a titre
d’exemple illustratif de I'utilisation de I'outilA chaque explication, il est possible de
se référer a 'exemple afin de comprendre soniimsedans la réflexion globale.

La vulnérabilité est estimée dans six thématiques ajeures

L’objectif d’analyse de la vulnérabilité de la zonbaine n’était pas focalisé sur la
production d’'une valeur unique rendant compte devdinérabilité globale du
territoire. Les travaux ont en effet rapidement reis évidence le fait que la
vulnérabilité au changement climatique prenaitiplus aspects, en raison :

= Des multiples aléas pouvant étre renforces,

= Des multiples thématiques et secteurs présent au dome ville et de
sa population.

Au cours de I'étude, le groupement a listé et sytigbdes impacts majeursdu
changement climatique ainsi que letrexluctions pour les aires urbaines.
Six thématiques d’analyseont été sélectionnées pour étre évaluées :

la pérennité des infrastructures, des transpods etadre bati,
la sécurité des personnes,

'approvisionnement en énergie,

'acces a la ressource en eau,

le devenir de la biodiversite,

NS N N N N

le devenir des secteurs économiques.

Les débats autour d’'une éventuelle agrégation degrabilités caractérisées dans
chacune de ces thématiques ont tres vite démontilésqrait illusoire, et méme
faux, de proposer une valeur unique de vulnérabddur la zone urbaine, avec un
risque de faire des jugements de valeurs (commeserpla vulnérabilité des
populations face a celle des structures ou cellesdivités économiques ?).

L'outil rend donc une visualisation, en radar, @e Mulnérabilité dans les 6
thématiques étudiées.
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Synthése des vulnérabilités par grands secteurs
Infrastructures

Economie Tourisme o Santé Sécurité
o

Biodiversité urbaine Approvisionnement en énergie

Acces a la ressource en eau

Figure 3 : Représentation finale des vulnérabilitésnajeures de I'aire urbaine

2.2.2 La vulnérabilité dans chaque thématique est analységrace
au croisement de ses 3 composantes

2.2.2.1Définition des aléas (analyse de I'exposition)
L’équipe a réalisé la synthése des aléas pouvtettef les territoires urbains.
Sont prise en compte dans I'outil les aléas sus/ant

Canicule,

Tempéte,

Incendie,

Inondation par la mer,
Inondation par cours d'eau,
Inondation par ruissellement,
Retrait Gonflement Argiles,

NN N N N N N

Sécheresse.
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De facon ponctuelle, la variation de parametrematiques peut avoir des impacts
directs sur les zones urbaines. De ce fait, cewoiti pris en compte en tant qu’aléa
a croiser avec les facteurs de sensibilité :

v Variation de la température moyenne estivale

Variation de la température maximale estivale

Variation de la température minimale hivernale

Réduction de la période hivernale (Température mogdivernale)

Variation des précipitations estivales

NN

Variation des précipitations moyennes annuelles

2.2.2.2Définition des parametres socio-economiques (analysle la
sensibilité)

Pour chacune des thématiques d'analyse, un ensembblefacteurs socio-

economiques a été listé. Ces facteurs ou paraméwat considérés comme
traduisant une sensibilité du territoire aux divatéas pouvant survenir, dans le
domaine abordé.

Ces parametres socio-économiques ont été :

= [nitialement proposés par SAFEGE-SOGREAH sur laebde la
littérature et de retour d’expériences,

= Discuté pour validation avec le COPIL lors d’'unenén de travail le
15 décembre 2009 et resoumis a l'avis des memimdisjduellement,
par transfert de la liste,

= Discuté lors des entretiens avec des référents nicpobs des
agglomérations de I'échantillon « test ».

Les débats qui ont eu lieu autour du choix de cesapameétres sont répertoriés
dans ce rapport en annexela liste contient pour chaque parametre les des
différents contributeurs au débat. Cette transparguezmet de pouvoir retrouver
facilement les raisons ayant conduit a retenir éaaater certains parametres.

Par ailleurs, a la croisée de chacun de ces pamsnatec un aléa, un facteur de
pondération a été proposé, rendant compte du easadémultiplicateur qu'a la
survenue de l'aléa en combinaison avec le parantégtte corrélation a été notée de
0 (pas de renforcement ou rapport entre le factelialéa) a 3 (forte contribution du
facteur en combinaison avec l'aléa).
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Facteurs socio-

economiques

7 l____________________________________
AleaS ! Inondation |Inondations |Indondations Retrait Gonflement |
I |canicule Tempéte Incendies par la mer |cours d'eau |Ruissellements Argiles Sécheresse ||
Classement I________________.-___.-_______________I
2050 sur
I'échelle 0 a1 0.78431373 0 0.30971338 | 0.9375 0.0947594 0.086899059 0.06 0.6355341
=Mode de
. I calcul Classement
Parametres ge la valeur 2050 sur Facteurs de pondération : renseigner 0 si le facteur de sensibilité ou d'adaptation n'est pas en lien avec l'aléa, sinon, saisir le
Unité § 2050 Valeur I'échelle Min Max facteur de pondération rendant compte de l'importance du facteur de sensibilité ou d'adaptation au vu de l'aléa.
% de l X - . 5 5
bétiments I Le parametre 2 indique qu’il y a une forte corrélaton entre état
construits Al : z . : : :
Ancienneté bati |entre 1949 et I du bati existant et problématique de canicule une ville qui
1974 dans le I dispose de beaucoup de logements construits entet 44 sera
ety ' fortement sensible aux canicules (mauvaise isola)io
% INSEE 45| 0.94710762
pourcentage rban Audit
des + données
territoires lles.
urbains en données
espaces djsponibles
Espaces verts |verts pgrtiellement
(comptabilise seulement.
r parc, Non
jardins et disponibles
linéaire g)ur
d'arbres) % 3éthune. 7 0.65
R % de voiries I
Surfaces a .
albedo faible  |2YaMtun Honnées de
albedo faible |% Ig ville 100 1
Part des I
Surface en eau surfaces en .
eau dans le données de
territoire % Ig ville 15 0.25
Nombre I
moyen par 1
capteur de |
jours avec un I
dépassement]
Pollution du seuil de I
protection de |
la santé |
humaine I
pour 'Ozone . . , , .
(120ug/ma3) dider (par Croisement : notation de I'effet de corrélation
nb rg¢gion) 25| 0.39665021

(Les cases grisées indiquent I'absence de corrétati
entre I'aléa et le paramétre socio-economique)

Figure 4 : Extrait de I'outil montrant le croisement entre aléas et facteurs de sensibilité avec noian de I'effet de corrélation
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2.2.2.3Définition des facteurs d’adaptation (analyse desapacités
d’adaptation)

Les facteurs d’adaptation ont été déterminés dans le ménie qspies facteurs
socio-économiques. Dans chaque thématique a été listé un ensembiengl’ac
pouvant étre menées par une collectivité afin de préparer son terrdaax
changements et limiter au maximum les effets néfastes dus au phénomeéne.

Une action peut étre propre a un secteur (exemple du Plan earmssbcié au
secteur de la santé), mais aussi parfois englober plusieugsrse@ction plus large,
notamment dans le cas d’ouvrages de protection).

Les facteurs répondent toutefois dans chaque thématique a des rivezagenes
d’intervention et de moyens, qui ont été regroupés de la maniére suivante :

v' L'existence d'un groupe de réflexion sur la question climatiquelifférent
degrés d’intervention) ;

v' La connaissance des éveénements passés (organiser le retourneheepgermet
de mieux cerner ce qui pourra se passer) ;

<\

La connaissance du futur (ensemble des études pouvant étre menéegprur m
caractériser les impacts, les enjeux clés) ;

L’information ;
La prévention ;
La protection ;

NN

Les secours ;
v Laremise en état.

De facon identigue aux facteurs de sensibilité, la corrélatittne e facteur
d’adaptation et l'aléa est noté entre 0 et 3 afin de rendre coduptpouvoir
d’atténuation de l'action menée par rapport aux effets de I'@éalonc de la
contribution du facteur a réduire la vulnérabilité).

2.2.3 Méthode de calcul

2.2.3.1Evaluation de la vulnérabilité dans une thématique

A- Caractérisation de l'aléa
Le scénario climatique choisi est le scénario B2 dans un premier temps.

Pour prendre en compte l'aléa, il n’était pas possible de rectmufacon standard et
pour chaqgue ville a des modélisations I’horizon 2050, car :
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v' peu de collectivités ont mené de telles modélisations,
v encore moins ont considéré I'ensemble des aléas,

v de plus, il n'est pas certain que les hypothéses et les p&imé& ces
modélisations soient cohérents de ville en ville.

L’aléa est donc approché a partir des résultats du projeRBEXFqui sont donnés
pour la France entiére, découlent d’'une modélisation identique (mo&RFERBE-
Climat de Météo France) et sont produites de facon standard pour toute la France.

Les parameétres climatiques étudiés dans ce projet sorgésitipour approcher
I'ampleur de la variation de chaque aléa. Par exemple, on ne donmeepasleur de
déplacement de I'occurrence d’inondation a I'horizon 2050 mais une variddis
parametres contributeurs de son déplacement (renforcement destadréngi I

s’agit donc d’une approche qualitative, semi quantitative. On indique le renforcement
potentiel d’'une exposition, on fonctionne donc en relatif par rapport a adjaurd’
Toute autre méthode nécessitemipriori des modélisations longues, complexes,
incompatibles avec un tel outil.

L’évaluation en relatif par rapport a la situation actuelle supmpsune ville est
actuellement plus ou moins adaptée a son climat: la vulnérahiigat
essentiellement de la déstabilisation des parametres habifiess, lors de la
canicule de 2003, il a été démontré que suivant les villes d’Europyraeits de
mortalité n’étaient pas intervenus aux mémes niveaux de température.

Pour la France entiere, les valeurs minimales et maxirdelefaque parametre ont
été sélectionnées. La valeur correspondant au territoire étugiaese sur I'échelle
créée par ces minimum et maximum (échelle de 0 a 1). Onsa wme idée de
'ampleur de la variation qui affecte la ville par rappork @utres aires urbaines.
Chaque aléa est ainsi caractérisé par une valeur entre O et 1.
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Valeur obtenue dans le projet Imfrex : g

I’norizon 2050 ce territoire connaitrait

des vagues de chaleur qui dureraient e
moyenne 4 jours de plus qu'actuelleme

Variations minimale et
maximale du paramétre
calculées sur la France

calcul d’'indicateur

parametres climatiques (ceci est notamment
utilisé quand un aléa ne dispose pas d'un

Figure 5 : Détail de la caractérisation d’'un

aléa
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Positionnement de la valeur sur Parametre qui sera utilisé dans l¢
I'échelle de 0 a 1. Il s’agit de la croisement avec les 2 autres
position relative de la valeur 4 composantes et qui caractérise I¢
entre le minimum 0.65 et le degré de I'exposition future du
maximum 10. territoire & cet alé
| 1
I Facteur de pondération dans la note aléa : “
|
| gé)urce o Vale_ur 3 | Classehent guand un seul parameétre =1 \
PARAMETRES Unité I'horizon | Min Max | sur I'ééhelle . N . WOTE ALEA
_— valeur 2050 0al | quanpl plu5|eurs parametres : \
2050 1= faible contribution
I 2= moyenne contribution \
| 3 = forte contribution *V
Canicule 1 0.35078534
jlan I
Variation du Nombre de jours d'une w
vague de chaleur au sens Imfrex au
cours d'une saison chaude IMFREX 4| 0.65| 10.2| 0.35078534 1
e 7 R* % A s 7
-~ \ ! -
P W . . . “— .
_ v Eléments de pondération utlllses quand
I'aléa est la résultante de plusieurs
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Ces calculs permettent d’obtenir un graphique représentant &s m@késentant les
variations les plus importantes. Plus le résultat sur un ayeceste de 1, plus l'aléa
est dommageable (et plus I'aire visualisée sur le graphiqeersit).\Voir partie 3 -
Exemple illustratif d’une utilisation de l'outil, po une explication détaillée du
graphique ci-dessous.

Variations climatiques et d'aléa

Canicule

Variation des précipitations moyennes
annuelles

Variation des précipitations estivales Incendies

Réduction de la période hivernale /
Température moyenne hivernale

Variation de la température
maximale estivale

Variation de la température
moyenne estivale

Sécheresse Retrait Gonflement Argiles

Figure 6 : Représentation graphique des aléas imptnts
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B- Caractérisation de la sensibilité

De la méme facon, les valeurs des parameétres socio-économiqupkseéstsur une
échelle créée par les valeurs minimale et maximale du paramétréetigesible des
agglomérations francaises de plus de 100 000 habitants (échelle de Ghadue
facteur de sensibilité est ainsi caractérisé par une valeur entte O et

Les échanges avec les agglomérations ont permis de clarifigoint important sur
ces parametres socio-économiques : les valeurs renseignéesssaielirs actuelles
de l'agglomération. Il s’est avéré en effet impossible de mgmse des valeurs
prospectives pour chacun de ces parametres (comme cela est fait poashesaale

= Peu de facteurs font I'objet de prévisions futures qui plus eBbazbn
2050,

= Lincertitude sur les prévisions de ces facteurs socio-économegies
parmi les plus fortes, car ils dépendent de facteurs humainsesiaht
imprévisibles,

= La prévision de ces facteurs dépendrait d'études locales pécise
relativement peu menées par les agglomérations et dans destésodali
pouvant fortement varier.

Concretement I'analyse proposée ici revient a évaluer la vulné&aadtuelle au
climat futur : «comment nous en sortirions-nous aujourd’hui si nawisns le climat
prévu de demain » ?
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Positionnement de la valeur sur I'échelle de Olaslagit de la position
relative de la valeur 9 entre le minimum 5.46 ankximum 11.43

Cette valeur caractérise le degré de sensibilité gi@le sur ce parametre

R - Source Glassement )
Parametres Unite de la valeur 2050 Valeur spr l'échelle Min Max
Part des plus de 75 Y
+de 75 ans ans dans la population % INSEE 9 0.592014 5.46514524 11.4360425
résidente
-7 ~ A
PRe \ /7
_- - \ 7/
Valeur obtenue dans la source de donnée . -~ —3 4 :
a renseigner par la collectivité g Valeurs minimale et maximale du
parameétre parmi les agglomératiors

francaises de plus de 100 000
habitants

Figure 7 : Détail de la caractérisation d’une senbilité pour un paramétre socio-économique
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Ces calculs permettent d’obtenir un graphique présentant les factearo-
économiques qui peuvent le plus contribuer a I'amplification des conséquamce
l'aléa. Il s’agit des enjeux clés a prendre en compte. IBludsultat sur un axe est
proche de 1, plus le facteur est dommageable (et plus l'aire iséiadur le
graphique s’accroit)Voir partie 3 - Exemple illustratif d’'une utilisation de I'olti
pour une explication détaillée du graphique ci-dess

Facteurs socio-économiques

Densité nette

Espaces verts Ancienneté bati

Figure 8 — Représentation graphique des facteurs s@économiques impactants
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C- Caractérisation de I'adaptabilité

Pour les facteurs d’adaptation, des échelles spécifiques onmtéas cElles I'ont été
dans une logique de progression de la collectivité vers un ensembl@rda
pouvant étre menées pour préparer I'adaptation du changementalien@ibjectif
de faire 100 % de ce qui aujourd’hui peut étre fait). L'échelteiragrsée pour
rester, au niveau du graphique, cohérent avec les aléas et tesrdasocio-
économiques (plus l'aire du radar est importante plus la situaiqr@blématique).
Au final chaque facteur d’adaptation est caractérisé par une valeur entte O
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Positionnement de la valeur sur I'échelle de Olaslagit de la position
relative de la valeur O entre le minimum 5 et lex<immaim O

Cette valeur caractérise le degré d’absence deuatépn par rapport a la

thématique.
Y
Classement
Parametres Mode de calcul \ 2050 sur
Unité de la valeur 2050 Valeur \I'échelle Min Max
échelle de notation : \
0 : aucune étude réalisée ou projetée \
1 : une étude pour la connaissance des \
risques est programmée \
Prise en 2 : une étude pour la connaissance des \
compte des . P
X risques est en cours de réalisation
impacts du ‘V
Etudes CC . . . .
: . changement | 3: une étude pour la connaissance des Publications ou
inondations L : . . . : 0 1 5 0
: climatique sur | risques est achevée, mais aucune données de la ville
marines . AADIPEI A ;7
les action n'a été définie 7
su?nr;(rei:]sggns 4 : un plan d'action pour la prise compte 7/
des risques est rédigé mais pas encore P s
mis en ceuvre 7
. S : 7/
5 : un plan d'action pour la prise compte 2
des risques est déja mis en ceuvre 7

Valeur issue directement de I'audit des),
stratégies menées par I'agglomération

Valeurs minimale et maximale de I'échelle de
notation. Bien noter qu’ici I'échelle est inverdéa
évalue la vulnérabilité : le maximum correspond
donc a une absence de préparation soit 0)

Figure 9 : Détail de la caractérisation du degré deréparation par rapport a une problématique
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Ces calculs permettent d’obtenir un graphique qui montre a lectalié son état

d’avancement en matiére d’adaptation. Plus le résultat sur unstpeoehe de 1,
plus le degré d’adaptation de la collectivité est faible (@ paire visualisée sur le
graphique s’accroit)Voir partie 3 - Exemple illustratif d’'une utilisation de I'olti

pour une explication détaillée du graphique ci-dess

Progression dans la thématique "adaptation" (marges de progrés)

Groupe de travail
Résiliences tempétes Retour expérience
Résilience incendies 0o Etudes CC inondations marines

Résilience inondation cours d'eau Etudes CC ruissellements

Résilience inondation maritime Etudes CC inondations cours d'eau

Capacité hospitaliere Etudes CC canicules

Disponibilité des secours
face aux incendies

Secours incendies

Secours canicules

Secours inondation

cours d'eau maritimes

Protection inondations

cours d'eau
Annonce/prévision incendies Protection ruissellements
Annonce/prévision des crues Protection individuelle aux inondations
Espéces résistantes aux vents Protection individuelle aux canicules

Réduction des il6ts de chaleur Protection incendies
Mesures canicules
batiments de la collectivité

Figure 10 — Représentation graphique du niveau der@paration
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D- Vulnérabilité d’'une thématique a un aléa

La vulnérabilité a un aléa dans une thématique analysée est obteappliquant la
formule :

Facteur de vulnérabilité a l'aléak : Z ay .FS Z B ik .CA j
(N (- ) — )

ol N est la note pour l'aléa k, Z @i Z} B i

FS;i la note du facteur de sensibilité i,

CA, la note du critere d’adaptation j,

toutes ces notes étant ramenées sur une échelle de 0 a 1.

Les coefficients aj et Bix représentent 'importance au vu de l'aléa k, respectivement

du facteur de sensibilité i et du critere d’adaptation j.

Soit :

(3 Vi PC)-(X @, FS).(X 5, CA)

Pour mieux discriminer, le résultat est élevé a lapuissance 1/2 (car on
fonctionne avec des coefficients trés faibles comprentre 0 et 1).

L’exemple ci-dessous rend plus accessible le calcul.
Valeurs :

Aléa: N =0.45

Facteur de sensibilité 1 : FS1 = 0.2E61 = 2

Facteur de sensibilité 2 : FS2 = 0.31E62 =3

Facteur d’adaptation 1 : CA1 = 0.1o€IA1 =1

Facteur d’adaptation 2 : CA2 = 0.80€2A2 =0

FSI*aFSl+ FS2LaFS2, | (CAl* aCAl1+CA2LaCA2
)

Vulnérabilité= (N* (
aFSl+aFS2 aCAlL+aCA2

))1/2

0.2*2+ 0.3[33 N (O.l*1+ 08L0

Vulnérabilité= (045* (
2+3 1+0

))1/2

Vulnérabilité= 0.1081
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Un graphique permet alors de visualiser les résuttiatenus pour chaque aléa.

Il est conseillé de se reporter au chapitre 3 pounieux comprendre ce calcul.

2.2.3.2Pour aboutir a la vulnérabilité d’'une thématique al’ensemble des

2.3

aléas

Pour aboutir a la vulnérabilité d’'une thématiqueasemble des aléas on effectue la
moyenne des vulnérabilités obtenues sur chaque aléa

Ce calcul n'a pas valeur a déterminer une vulnér@biésultante comme note

unique, mais a faire une synthése de l'intensit® rikgques dans chaque grande
thématique. L’objectif est de pouvoir visualiser fdgon synthétique les résultats
pour les six thématiques et de discuter autour gteads thémes a aborder, par
exemple, avec des élus et des représentants dgoraération.

Les valeurs résultantes sont un placement sur cimgllé d’intensité (min/max) qui
permet de juger du degré d’'urgence de la thémapque le territoire. Toutefois, des
interrogations peuvent étre posées sur le choia deoyenne comme indicateur par
rapport a une moyenne pondérée, une somme ou tnef@mule de calcul.

Portée et limites

Il convient ici de rappeler la portée et les difétes limites de I'outil afin que ce
dernier soit utilisé de la meilleure facon. Ce dtrapvise a rappeler ce que l'outil
permet et ne permet pas de faire.

L’outil permet :

v' De comprendre quelles sont les composantes etoiemides d’intervention a
analyser pour évaluer la vulnérabilité¢ d’'un teifrgourbain au changement
climatique,

v' De s'interroger sur les différents parameétres cuititbuent a renforcer ou
amoindrir sa vulnérabilité,

v' De s'interroger sur le niveau d’avancement dangtdgiques par rapport a la
thématique « adaptation au changement climatique »,

v' D'identifier et d’orienter les axes de travail pdarcollectivité,

v' De disposer de représentations simplifiées de liaévabilité, pouvant servir de
support d’échanges entre les groupes de traviasetlus,

v' D'identifier les compétences a réunir pour aborgeterritoire et les risques
dans leur ensemble. Par conséquent, de créer eauréslii constituera le socle
des réflexions futures et probablement des actions.
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Le dernier point est important a rappeler, carags d’'une orientation cruciale de
loutil qui a privilégié I'approche « territoire >a I'approche « compétences de
I'utilisateur ». De ce fait il imposa minimades échanges entre I'agglomération et
les acteurs qui possédent les compétences luinfaikdaut. Le tableau ci-dessous
illustre ce point en synthétisant les compétencsguises pour traiter de la
vulnérabilité du territoire urbain au travers daufil.

Tableau 3 : Comparaison entre compétences abordéeans I'outil et compétences existantes
dans les agglomérations de I'échantillon « test »

Grenoble-
Alpes
Métropole

Compétence Artois Nantes
requise Comm Métropole

Montpellier
Agglomération

Systeme
d’'information X X X X
géographique

Hydraulique /
Inondation

Gestion des
ressources en ead / - X X* X*
approvisionnement

Approvisionnement
énergétique

Gestion de la
biodiversité / des X - - .
espaces naturels

Urbanisme / Cadr
bati

D

Activités
économiques sur |
territoire

D
X
X

Santé / secours des
populations

U)
1
1
1
1

Risque géologique

Transports X X - X

Données sociales X X X X

Gestion des eaux - X X -
pluviales
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L’outil ne permet pas :

v' De donner des prévisions chiffrées a I'horizon 20®@mme seule une
modélisation pourrait le faire) ou a des horizoqsugs court terme,

v' D'identifier les secteurs (quartiers, zones) spgaés d’intervention sur un
territoire en raison de I'échelle résolument macopsque,

v' De définir une action dimensionnée sur le terstduette étape est postérieure a
l'utilisation de [I'outil, une fois la vulnérabilitéprécisée et étudiée plus
localement),

v De s’affranchir des incertitudes a tous les niveaux
= |ncertitudes sur les scénarios du GIEC,

* Incertitudes sur les scénarios climatiques et leorsdélisations
découlant des scénarios du GIEC,

= |ncertitudes sur les données de base alimentanalesls,
= |ncertitudes sur la méthode de calcul de I'outil.

v' D’envisager la vulnérabilité du territoire urbaiarg son lien avec les territoires
ruraux ou les territoires voisins,

v' D’évaluer des opportunités pour les territoiresutil est orienté vulnérabilité
pour le moment).

Utilisation et Résultats

Prise en main de I'outil

L’outil fonctionne par onglet. Les trois premiensgtets permettent de renseigner les
données d’entrées des 3 composantes de la vulliggrgbour les 6 thématiques dans
le cas des facteurs socio-économiques et des faat@daptation).

Les colonnes jaunes correspondent a la plage sie sl@s données d’entrée.

Les calculs s’effectuent automatiquement et peaneta génération des graphiques
de visualisation des résultats.
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Graphiques produits automatiquement, Matrice faisant le croisement des trois

permettant de présenter les résultats et d’anifner composantes (cette matrice n’est pas a modifier

les débats autour de la vulnérabilité par l'utilisateur, elle effectue les calculs
automatiquement)

£ Microsoft Excel - Dutil_indicateurs wi.xls

Tapez une guestion

| Y% 000 € 55 0| HE . dae
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=
[l
(~]
by
[44]
]
1]

DS HRIVIE « > 40
T = i e W I RN
=23

¥ Repandre eNincliiant des maodifications, . Terminst' la révisian,

gl i 16 b el

Caninale

Trapile

Vasialin

T S

L
]

L
I

Varialindrbs lempfraleee

..........

Lo ———— —

& - S - N - N -
A I \/ \/ \l________- %ﬂ_%

gl

==t =
Résultats_Santé sécurité ;. Resultats Appmnk_gnergétique Résultats_Accés ressource e | 4

H o4 » bl[‘\ Données_aleas /J \Données_socio_économiques 2/ \Donnges_adaptation ™ ® Résultats Infra transports_bati

‘Dessinv g Voﬁ _es$toﬂﬁtiques$ A (}g..iﬂ g | °_|_ @.{_A‘ A== E & d

Ensemble des onglets permettant de
visualiser les réultats (6 domaines

Onglets permettant a I'utilisateur de rentrer lesrtees demandées par I'outil :

Ces données permettent de générer automatiqueesendisultats -dessus pour chacun des 6 domaines d’an

A gauche les données aléas, au centre les donrigeteurs socio-€conomiques », a droite les donsidrdes « capacités d’adaptation

v

chchchchchchch

zzzzzzzzz

AT

zzzzzzzzz

Figure 11 : Structure générale de I'outil pour sa pise en main
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Analyse des résultats

Dans chaque onglet thématique sont produits lesghgques radars mentionnés aux
paragraphes précéedents.

Les graphiques a gauche présentent les résultatschacune des composantes : le
premier pour les aléas, le second pour les facwag®-économiques, le troisieme
pour les capacités d’'adaptation. Ces graphiquesgitant a I'agglomération de
s’interroger sur les composantes de sa vulnérakglitainsi d’'identifier des points
d’amélioration.

Le graphique de droite permet de visualiser leasatisceptibles d’impacter le plus
fortement dans la thématique ou 'on se trouve.

Pour l'analyse des résultats, il est fortement eilésde ce reporter au chapitre
suivant pour comprendre la démarche d’analysegpdsition des résultats.
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3
Exemple illustratif d’une utilisation de I'outil

Ce chapitre vise a rendre plus accessible I'utibsade I'outil. Il montre sur deux
thématiques : « Santé/sécurité » et « Acceés askouece en eau », la maniére dont
les résultats peuvent étre interprétés et utilisés.

Les résultats et données sont ici fictifs.

Génération des résultats a partir des données enes

La figure suivante présente la structure générael'autil afin d’expliquer a
I'utilisateur comment les données utilisées dawsitil permettent de générer les
résultats.

La figure montre le lien entre chaque onglet detréendes données (« Aléas »,
« Socio-économiques » et « Adaptation ») et lesrgugraphiques qui sont générés
dans chaque thématique (ici le domaine Santé/sé@uété choisi pour illustrer).

On voit donc bien ici comment les graphiques At eeprennent individuellement

les données des 3 composantes de la vulnérabilitéexplications au chapitre

précédent) et comment le graphique D représenteékstats issus du croisement
des 3 composantes a l'aide de la matrice visibtdaspartie droite. Ces points sont
repris plus en détail dans le sous-chapitre suivant
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Onglet Aléas

jleur
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esz3077]
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o
o007
oo opezes
155)
2
249
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2 021
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uuuuuu —
I 1

Les données renseignées sur les
aléas permettent apres calcul de

& Fichier

DEHSISR|I7|*= ¢ »
Wy

Edition

Les données renseignées sont reprise

[72)

Affichage

Insertion Connées  Fenétre

- A

dans ce tableau pour effectuer les

calculs et générer le graphique D

Tapez une queskion

== @y o € 5 28 M

FEEFEE

b

|3

3

malimn. Com cFmallale or e

| [ N

Sécheresse -.r Tempite

Canicule
'

Fictrait Gonflement Argiles

D

Indondations Run off

Incendics

Inendation par lu mer

Inandations cours d'cau

Les données
renseignées sur
les facteurs
socio-
économiques
permettent
apres calcul de
génerer le
graphique B

Les données renseignées sont reprise

|

Les données renseignées sur leg ™

facteurs d’adaptation
permettent apres calcul de
générer le graphique¢ C

dans ce tableau pour effectuer les

calculs et générer le graphique D

Résultats. sulta C
—_ = —*
At =

Les données renseignées sont reprise
dans ce tableau pour effectuer les
calculs et générer le graphique D

| —

Onglet Facteurs Socio-économiques

Onglet adaptation
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Interprétation de résultats : I'exemple d’'une miseen

avant d’axes d’approfondissement

Les éléments ci-dessous reprennent les graphiquezsus a la page précédente. Le

chapitre montre comment les interpréter et quajeigeut en étre fait.

Premier niveau de discussion : les résultats du gpaique D

Le graphigue obtenu pour I'agglomération fictivenslda thématique Santé/sécurité

de la population du territoire est présenté ci-dess

Canicule

Sécheresse 07

Vulnérabilité de la population aux variations clima  tiques et aux aléas

Tempéte

Retrait Gonflement Argiles

Indondations Run off

Inondations cours d'eau

Incendies

Inondation par la mer

Ce graphique montre que dans I'ensemble des at@asapt toucher la population,
deux a trois ressortent comme prioritaires, comeseplus impactant a I’horizon
2050 : les phénoménes de canicules, I'expositioniaondations par remontée du
niveau de la mer et les vagues de sécheresse.utres aléas apparaissent comme
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des sujets plus mineurs : I'exposition principaéela population ne se fera pas sur
Ceux-ci.

Ce graphique met donc en évidence des problématiuieritaires qui peuvent
constituer des voies d’approfondissement de la #iéone pour la collectivité.

A ce stade, la collectivité et les élus peuventl®owwomprendre pourquoi ces trois
problématiques ressortent principalement et égaleroemmencer a réfléchir aux
travaux qui pourraient étre menés pour y remédier.

Les graphiques A, B et C permettent de passeméveau de discussion.

3.2.2 Deuxiéme niveau de discussion : les résultats desghiques
A BetC

Les graphiques A, B et C sont concus pour desceadra niveau d’échanges et
d’analyse plus précis.

Le graphique A donne les résultats suivants :

Variations climatiques et d'aléa

’_—-~

(¢ Canicule A)
~ ) -

— —-—

Variation des précipitations moyennes
annuelles

Variation des précipitations estivales Incendies

Réduction de la période hivernale /
Température moyenne hivernale

Variation de la température
maximale estivale

Variation de la température
moyenne estivale

| Sécheresse Retrait Gonflement Argiles
-

e N
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Ce graphique montre que le territoire de I'agglaatién va essentiellement subir a
I'horizon 2050 de fortes variations sur les aléastgpe : canicule, remontée du
niveau de la mer et sécheresse (les variationsndpérature estivales pourront aussi
directement impacter). Il existe donc une partaledmposante de vulnérabilité sur
laquelle la collectivité ne pourra avoir d’effetes variations d’ampleur affecteront
le territoire ; elles attestent de la nécessitéréfchir et de mieux prévoir les
conséquences pour I'agglomération. Pour prévoircoeséequences, la collectivité a
besoin notamment de recenser les caractéristiquedagrendre plus ou moins
sensible aux aléas : c’est la fonction du graphBue

Le graphique B donne les résultats suivant :

Facteurs socio-économiques

— oy,

\  Densité nette
== = = == e o - -~ -

—
- ~

— T — o,

- ~
¢ Sensibilité 2003 aux feux de foréts tructures gestion en ZI
~ -/

e o o =

.- —_— ~
\ Pollution +de75ans Y
~ e == SN —- <
- — oy, — ~
( Surface en eau -de5ans )
~ -

-_— e =

\Surfaces a albedo faible,
~

—_— e mm =

”-
\ Espaces verts - ~ Ancienneté bati )

- N___”

Le graphique B répertorie un ensemble de paramejuesrendent sensible la
collectivité.

On n'isole ici que 6 parametres désavantagentrfate la collectivité par rapport a
la problématique canicule (parameétres en bleu foricg collectivité présente des
populations a risque en forte proportion (les mlas75 ans et, a plus faible niveau,
les — de 5 ans). La forme de la ville joue a somadéntage : sa forte densité
immobiliere favorise les ilots de chaleur urbaihsree part importante du cadre bati
a été construite entre 1949 et 1974 (batimentsbéefésolation thermique rendant
fortement sensible la population en cas de carjict#lar ailleurs, I'agglomération

dispose de peu d’espaces verts (parcs, canopéeejrbardle de tampon thermique
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et les surfaces artificialisés (voiries a faiblbéalo) concourent a renforcer les flots
de chaleur. Seule la présence en quantité imper@datsurface en eau concourt a
diminuer les effets de canicules. La faible setigdbiaux pollutions contribue a
rendre cette problématique modérée en présenanétarcement des canicules.

On constatera dans le méme temps que l'agglom@raisd peu sensible sur les
paramétres de feux de foréts et de qualité de keau non conforme). Ces aspects
rendent moins sensible la population a la problé&matde sécheresse notamment.

Ces analyses ouvrent directement les réflexiongesuactions de la collectivité et ses
stratégies dans les différents domaines. L'exigtertun parameétre socio-
économique défavorable, comme par exemple la fEblel’espaces verts a rble de
tampon thermique, peut susciter des interrogatsmsles politiques actuelles et
celles pouvant étre menées. Le graphique C a pgectd d’appuyer ce bilan des
politiques par rapport au changement climatique.

Le graphigue C donne les résultats suivant :

Progression dans la thématique "adaptation" (marges de progres)

Groupe de travail
Résiliences tempétes Retour expérience
Résilience incendies . Etudes CC inondations marines

Résilience inondation cours d'eau Etudes CC ruissellements

Résilience inondation maritime Etudes CC inondations cours d'eau

Capacité hospitaliere Etudes CC canicules

Disponibilité des secours
face aux incendies

Secours incendies

A!ll
Secours canicules ‘ "' Atlas ZI
Secours inondation \!' Protection inondations
cours d'eau ' ’ maritimes
' Protection inondations

cours d'eau
Protection ruissellements

Annonce/prévision des crues Protection individuelle aux inondations

Espéces résistantes aux vents Protection individuelle aux canicules
Protection incendies

Mesures canicules
batiments de la collectivité

Ce graphique fait état de 'avancement des poksgde I'agglomération par rapport
a la thématique adaptation au changement climatitjugynthétise un ensemble
d’actions pouvant étre menées par rapport auxrdifté aléas. L’objectif final pour
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une collectivité est de réduire l'aire présentée & graphigue (du moins pour
chaque axe se rapportant a un aléa qui est migagn par le graphique A).

Sur ce graphique il est par exemple possible dequas la collectivité :
= N’a pas de groupe de travail constitué pour réfféahla thématique

adaptation,

= N’a pas lancé d’études spécifiques sur la caraction des impacts
pour son territoire (ou commence a peine a l'emmesg

= Dispose d’'une stratégie par rapport aux inondatéimensionnée pour
la situation actuelle,

= N’a pas progressé dans l'implantation d’actionsanisa réduire les
effets de canicules sur son territoire,

= Reste, sur son territoire, a un niveau moyen endsrde secours et que
la résilience suite a des événements catastropha@e® peu envisagee.

Ce bilan peut ainsi étre débattu entre équipesitgubs et méme avec les élus afin
d’orienter les futurs travaux.

3.2.3 Synthése
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Variations climatiques et d'aléa 3 aléas majoritaires vont affecter le territoire|; Vulnérabilité de la population aux variations clima  tiques et aux aléas
Canicule
Variation des parnénch;::isons moyennes [ ] Can|cu|e
Variation des précipitations estivales Incendies - Remontée du nlveau de Ia mer Canicule
= Sécheresse
.iductif)n ‘de la période I:]i_vernallel Inondations par la mer i . ) ) 08 X
empérature moyenne hivemale => 1 forte part de la vulnérabilité viendra de Sécheresse Tempéte
cette composant€es problématiques seront(a 7.
Variation .de Ila‘er?pélrature Inondations par cours deau InveStlguer p|US partICU“érement -
Varia‘liT?gygﬁnI: t:sn;saél;ature Indondations par Ruissellements @i
Sécheresse Retrait Gonflement Argiles Retrait Gonflement Argiles ¢+ Incendies
Facteurs socio-économiques 6 parametres socio-économiques rendent tre¢s
sensible la collectivité a la canicule. lls
Denstié netie constituent probablement des voies
d’amélioration. |:—' N
v Indondations Run off Inondation par la mer
Certains autres parametres conférent une
certaine robustesse a la collectivité par rappprt
a la sécheresse ou aux problématiques | , .
- . nondations cours d'eau
d’inondations.

» La canicule ressort comme l'aléa impactant la pajpah majoritairement a
I’'horizon 2050 (concordance d’une forte variatianl@léa, de plusieurs
Bopaces verts Ancienneté bat parametres socio-économiques handicapant et diardréans la préparatiol

de I'adaptation).

=

Progression dans [ hemalue Tadapiation (marges e proores) La collectivité a développe des strateégies par » L’exposition aux problématiques de remontée duanivee la mer et de
et s ngPO” aux probletmailqules inondations sécheresse constitue un second niveau de préoiu(sitia variation
b (dimensionnement actuel). d’aléas est forte, elle est en partie tamponnéepaicertaine robustesse du

Résilience inondation cours deau, ~, Etudes CC ruissellements

territoire mais aussi par les politiques actuaillégeloppées).

7
Résilience inondation maritime Etudes CC inondations cours d'eau

En revanche elle est en retard de facon

Capacité hospitaliére v Etudes CC canicules 4 4 4 H
poni dos socous ) A qtenetrale surtla themath(;{gtagaptaﬁpaz’det_ = L’exposition de la population aux autres aléas pojauer en certains
Fus ce s structure porteuse, pas d'études, pas d'actions) endroits mais ne semble pas constituer les enjemopdiaux (faiblesse des

SP— et p,|”5| particulierement sur la thematique variations, faible sensibilité, politiques actuslin partie développées).
canicule

Secours incendies

Secours canicules

Secours inondation
cours deau

Annonce/prévision incendies Protection ruissellements
Annonce/prévision des crues Protection individuelle aux inondations
Espéces résistantes aux vents Protection individuelle aux canicules

Protection incendies

Mesures canicules
batiments de la collectivité
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3.3 Interprétation de résultats : I'exemple d’'une thémaique a faible vulnérabilité

Variations climatiques et d'aléa

Canicule

Réduction de la période hivernale /
Température moyenne hivernale

Variation de la température
maximale estivale

Variation de la température
moyenne estivale

Sécheresse Argiles

Indondations par Ruissellements
Retrait Gonflement

Facteurs socio-économiques

Pointe de consommation

.

Qualité de la ressource

Précarité

Sensibilité du territoire a la
sécheresse

prélevements d'eau par hab

Disponibilité de la ressource

Variation de la température maximale

estivale

Vulnérabilité de I'accés a la ressource en eau aux  variations climatiques et aux aléas

Canicule

8

3\0 2

Variation de la température moyenne

estivale

Sécheresse

Progression dans la thématique "adaptation" (marges de progres)

Groupe de travail
1

Protection des ressources

Ressources alternatives /////
Programme de réduction .
des consommations

Sécurisation de la production

Sensibilisation aux bonnes pratiques

Retour d'expérience

Etudes CC
besoins en eau

Etude CC devenir
des ressources

Intégration aux documents directeuf:

Les résultats présentés ici sont pour la méme willes dans le domaine d’analyse « acces a lanessen eau ».
On constate ici que le graphique « aléas » n'apasgé comme indiqué précédemment (les aléasesontdmes
guelque soit le domaine, en revanche ils ne l'ingragas de la méme facon).

Ici il est intéressant de voir comment les effetmbinés d’une préparation avancée sur la thémagraphique
adaptation ci-contre) et la robustesse du teret@acteurs socio-économiques favorables) permteteréduire la
vulnérabilité du territoire ; ceci quand bien méle®variations sur les aléas canicules et séchesesont

conséguentes.

L'acces a la ressource en eau du territoire ne leeaibdonc pas ici une thématique prioritaire demgas de figure
et dans le cas particulier de cette aggloméraBota thématique devait étre poussée, elle depratiablement I'étre
sur des secteurs bien particuliers, qui présentemfproblématique spécifigue connue des acteursale(cet aspect|

dépasse ici le périmetre et la portée de 'outil).

La faible vulnérabilité résultante peut aussi éibattue par le groupe de travail et les élus thidmatique semble

plus complexe qu’il n’y parait.

SAFEGE - SOGREAH

46



ADEME

Rapport Final

Changement climatique et adaptation en zone urbaine

4

Eléments de synthése des entretiens

4.1 L'implication des agglomérations test

4.1.1 Récapitulatif de la démarche

Afin d’assurer la cohérence entre l'outil dévelopet les réalités du terrain,
TADEME a tenu a impliquer les utilisateurs potefsi dans le processus de
construction de l'outil. Quatre agglomérations smtsportées volontaires pour
participer a I'étude : Béthune, Grenoble, Montgellet Nantes, avec un triple

objectif :

Se prononcer sur la méthodologie adoptée par I'etitproposer des
axes d’amélioration

Se prononcer sur la faisabilité de son utilisati@isponibilité des
données...)

Participer a une analyse des freins et leviers fpoprise en compte de
I'adaptation dans les politiques de I'agglomération

Deux vagues d’entretiens ont éteé réalisées :

La premiére a consisté en la rencontre d’'un éldatglomération et
d’un interlocuteur référent, avec I'objectif présande fagcon générale la
démarche, les objectifs et I'outil ; de recueilies premiers retours sur
I'outil et d’'organiser la suite de la coopératiantre I'équipe projet et
I'agglomération

La seconde a consisté en la rencontre de référectigiques identifiés
par linterlocuteur référent, pour une analyse phlistaillée de la
méthode et notamment des parametres utilisés. Selmas, les référents
techniques étaient exclusivement des représentEntsagglomeération
(Nantes) ou également issus d’'organismes partenaime
I'agglomération (Grenoble, Béthune).
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4.1.2 Récapitulatif des personnes rencontrées

Le tableau ci-dessous dresse la liste des intadacs référents pour les 4 aires
urbaines de I'échantillon test.

Tableau 4 : Interlocuteurs rencontrés dans chacundes agglomérations « tests » pour les
entretiens axés « élus/représentants » de I'aggloraéon

Agglomerapon Nom Fonction et Service Regard
concernée

GUENNEGAN Conseil Régional Languedoc Roussillon  Technigue
Maureen

MONTPELLIER ﬁi(gcl)JliEU Directeur de l'urbanisme et de I'habitat  Technique
OSSWALD Direction de I'Urbanisme et de I'habitat Technique
Sarah (Chargée de mission) 9
POIMBOEUF R : .

GRENOBLE | Hélene Responsable du Péle Environnement Technigue
UHRI Vice-président de I’Agglomération, El
Jean-Marc délégué au Développement Durable
GUILI.‘ARD Directrice Energie Environnement Technique
Maryline
NANTES
\?(;A‘éFlQREAU Directeur Mission Risques et Pollution Technique
WA.CHEUX Président d’Artois Comm Elu
Alain
VAN ACKER Directeur de I'’Agence d’urbanisme de Technique
Pascal I’Arrondissement de Béthune 9
BETHUNE SAINT
ANDRE Maire de Béthune Elu
Stéphane
ECUYER Anne AdJOlpte au Maire de Béthune en charge Elu
du Développement durable

Le tableau ci-dessous présente la liste, pour chagglomération, des référents
« technigues ». Selon le cas, les rencontres astlprforme d'ateliers de travail
collectifs ou d’entretiens individuels.
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Tableau 5 : Interlocuteurs rencontrés dans chacundes agglomérations « tests » pour les
entretiens axés « référents techniques/acteurs dertain » de I'agglomération

Agglomération
concernée

Fonction et Service

Regard

GRENOBLE

ALEXANDRE Olivier

(Chargé de développementravail collectif uniguement)

EP SCOT de la RUG)

Avis technique global (réunion groupe

de

DEROBERT
(Chargée
Energie a
Grenoble)

Delphine

de Mmissio

la Ville de

Avis technique global (réunion groupe
ntravail collectif uniquement)

de

CLOT Héléne (Chargée deéAvis technique global (réunion groupe

mission Evaluation a |
Metro)

atravail collectif uniquement)

de

DURANG Xavier (Agence
d’urbanisme de Grenoble)

Avis technique global et avis sur

disponibilité des données

LE BRAS David (DPPGE
La Metro)

t Avis technique global (réunion groupe
travail collectif uniquement)

de

LOMAKINE Cédric
(Chargé d'études Agenc
d’urbanisme de Grenoble)

Avis technique global

pondération, et de la disponibilit¢ d
données

‘Etude des parametres et des facteurs de

PEZET-KHUNE Murielle
(Chargée d’études Agen(
d’urbanisme de Grenoble)

Avis technique global

"Etude des parameétres et des facteurs
pondération, et de la disponibilit¢ d
données

ROUSSET
(Doctorante, LEPII)

Nathalig

2 Avis technique global

Energie
Avis sur les facteurs de pondération

Etude détaillée des parameétres Sante

VENGEON Jean-Mar¢ Avis technique global

EI}Dlrecttt)-z-lur du R POle Regard spécifique sur les facteurs
renoblois ISAUES sensibilité aux risques naturels
Naturels)

Etude du degré dadaptation
I'agglomération aux risques naturels

de
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Agglomeération

. Fonction et Service Regard
concernée
GARREAU Joél Regard Technique global (actuellement
(Directeur Mission RisquesR'Scl‘,l;]ei.tn"’t‘tur?IS et ar:mennement mission
et Pollution) sur I'habitat notamment)
Regard global car interface avec tous |les
services et chargé de l'introduction de| la
thématique adaptation au sein de Nantes
NANTES Métropole.
Alban Mallet (Plan Climat) | 1. Regard technique sles aspects
énergétiques
2. Avis sur les autres thématiques
Direction de [I'Information Avis technique globale sur les données et
Géographique (DIG) leurs disponibilités
1. « Biodiversité urbaine »
Eco-gardes 2.  Avis sur les thématiques
« infrastructures », « santé-sécurité » | et
«Acces a la ressource en eau » également
1. « Infrastructures » et « santé sécurité [»
Service hydraulique 2. Avis sur les thématiques « Acces g la
ressource en eau» et «biodiversité »
également
BETHUNE

Service de '’Aménagement
du Territoire, Habitat,
Politique de la ville

1. « Infrastructures » et « santé sécurité

hY

2. Avis sur les thématiques a complé
également

ter

Siziaf
En charge du parc dé
industries d’Artois Flandre

Regard sur les aspects économiques

2S

CCI Béthune

Regard sur les aspects économiques

DDTM (62)

Regard technique Infrastructures

MONTPELLIER

Au cours de la réalisation

de l'étude, l'agglomié@matde Montpellier 3

souhaité ne pas mobiliser ses agents dans le dadre démarche de c(
construction de l'outil, préférant se positionnar,la difféerence des
autres agglomérations, a l'aval de la constructien’outil, uniquemen
pour son test sur le territoire.
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Point sur 'outil

En premier lieu, tous les interlocuteurs rencontoés de I'étude se sont montrés
intéressés par l'outil. La plupart d’entre eux salul’aspect pionnier et innovant de
la démarche et semblent comprendre sans difficultésprit » de l'indicateur qui
leur a été présenté.

La représentation en radar est tres bien comptiseaeptée : les interlocuteurs en
sont familiers (méthode de représentation déjéséélen interne).

Les entretiens ont permis de soulever quelques rogreg, limites et axes
d’amélioration. Ces remarques ont été présentédsheittues au sein du Comité de
Pilotage. Certaines de ces remarques ont abo@s aatrections menant a la version
actuelle de I'outil qui a été présentée aux chapiprécédents. D'autres constituent
des voies d’améliorations ou des perspectives gesitravaux a part entiere. Afin de
ne pas surcharger le rapport, ces remarques sesgrgees a I'annexe 1.

Les freins et leviers pour la prise en compte de
I'adaptation

L’adaptation est, du point de vue des interlociggancore peu prise en compte au
sein des agglomérations étudiées.

Souvent, selon les spécificités des territoiresiw@rés, seul un point spécifique sera
traité (par exemple, la problématique des ilotschaleur a Grenoble, 'effet de la
remontée du niveau de la mer pour Nantes).

4.3.1 Quels sont les freins ?

4.3.1.1Le mangue de sensibilisation et la perception de [aroblématique

Trois interlocuteurs citent le manque de sensdtilim des €lus comme étant I'un des
principaux freins a la prise en compte de I'adaptatians les politiques du territoire.
Ceci peut étre d0 au caractére récent de la pratig¢oe.

Cet aspect se renforce avec la constatation qigpeede problématique est souvent
porté, initialement, par un élu clé qui dynamisepeusse l'agglomération aux
travaux prospectifs.
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4.3.1.2L'Iincertitude

Méme lorsque les décideurs sont conscients desaneed d’évolution du climat,
I'incertitude sur les impacts peut constituer ugirfra la mise en ceuvre de mesures
concretes. Ainsi, si I'on peut par exemple recomeardans un Plan Climat de
prendre en compte le changement climatique dansPRRI, il est aujourd’hui
difficile de le faire concrétement, car on est paiale de dire précisément quel sera
I'impact du changement climatique sur 'aléa inciatzs.

4.3.1.3Les orientations parfois incompatibles avec les pitiues actuelles
ou les priorités du territoire

Certaines mesures déja en place et qui participentgmenter la vulnérabilité sont
difficile & remettre en cause, pour des raisons@eiques notamment.

Dans le méme ordre didée, la prise en compte d@saéts du changement
climatique pousserait parfois a renoncer a desefwaje développement du territoire
(exemple d’'un maire d’'une commune littorale qui veut pas entendre parler
d’amplification des risques cétiers car cela iealtencontre de I'idée gu'il se fait du

développement économique de sa commune).

4.3.1.4Les méthodes de travail a adapter

Dans I'élaboration de documents de planificatiaes méthodes de travail parfois
observées consistent a élaborer un projet pouritensenter d’'en atténuer les
conséguences sur le changement climatiqgue ou surdn@rabilité. Pour intégrer la
prise en compte de ces conséquences en amontateia&tion du projet, c’est toute
une culture qu’il faut bousculer.

La prise de décision concernant les infrastructyimmensionnement etc.) est
généralement basée sur des analyses climatiquegegsad.a prise en compte de
scénarios de climat futur dans ces décisions d¢aestii aussi un bouleversement des
pratiques de travail usuelles.

Le caractére tres transversal de I'adaptation,impiique de fait un grand nombre
d’acteurs (responsable environnement, agence diisn&, espaces verts...),
complique la prise en main du travail : les act@arscernés ne travaillent pas sur les
mémes échelles de territoires, n’ont pas les mérésccupations, et n'utilisent pas
le méme langage. Dans ce cadre, il est difficiletrdaver un chef de file, ce qui
empéche toute prise de décision coordonnée. Lorsgjueci est identifié, il peut lui
étre difficile de s’intégrer sur le sujet, car s&sions et recommandations remettent
en cause les pratiques usuelles.

SAFEGE - SOGREAH 52



ADEME Rapport Final

Changement climatique et adaptation en zone urbaine

4.3.1.5L’horizon temporel considéré

Si I'on considére que les infrastructures construiujourd’hui seront toujours

présentes en 2050, il faut dés aujourd’hui les ewoic en tenant compte des impacts
possibles du changement climatique pour éviter aggs trop importants a long

terme. Pour mettre en ceuvre des mesures d’adaptétést donc nécessaire d’avoir
une vision a long terme des bénéfices qu'elles @euvapporter. Or ces

considérations se heurtent a une vision généraleaneourt terme des décideurs, qui
se concentreront souvent sur le colt de l'adaptaplutét que sur le codt de

I'inadaptation.

4.3.1.6Les compétences restreintes qui contraignent I'actn

Toujours concernant la transversalité de la théquetil’éclatement des compétences
peut rendre difficile I'action pour une aggloméoati: on peut citer I'exemple des
mesures relatives a l'urbanisme, qu'une agglom@rate pourra qu’inciter a défaut
de mettre en ceuvre si elle ne dispose pas de Ipétente en question.

4.3.1.7Le phagocytage par I'atténuation

Tres souvent l'atténuation a occupé l'intégralies dorces vives de I'agglomération.
La politique d’atténuation a été présentée commglua urgente. L'adaptation est
toujours vue comme la politique de « deuxieme étapeur laquelle on dispose de
plus de temps. Par ailleurs, les élus « porteurzrdiet » ont d’abord été sensibilisés
a la thématique atténuation.

Un interlocuteur évoque méme une vision encoregamiate entre I'atténuation et
I'adaptation et méme le caractére « démobilisatede I'adaptation (avec la crainte
d’un discours du type « s’il est possible de s'adapux changements, autant arréter
les efforts d’atténuation »). Des lors, la prioett mise sur I'atténuation.

Enfin, si la thématique d’atténuation se tradusaténais trés bien dans I'esprit des
élus en termes d’actions concretes, I'adaptatidie, eeleve d’'une image plus
complexe, d’'une approche multi-risques qui broudeperspectives d’intervention.

Au final, les politiques climatiques ont été, deda trés consciente (comme pour
Nantes Métropole) ou inconsciente, axées excluswensur I'atténuation (méme

dans les plans climats). Il n’était pas possiblé¢alg faire, I'atténuation a remporté

toutes les faveurs.
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4.3.2 Quels leviers

4.3.2.1Sensibiliser les élus

Pour sensibiliser les élus a la problématiquelt pouvoir intégrer les réflexions sur
'adaptation dans les lieux qu’ils fréquententsdrait ainsi plus efficace de porter
I'adaptation a I'ordre du jour d'un événement ges Imobilise, que d’organiser un
événement spécifique sur I'adaptation, auquel lies Bon sensibilisés n’assisteront
pas. Une idée pourrait étre d’intervenir sur I'adéipn lors de I'élaboration du

SCOT.

4.3.2.2Proposer des outils, des états des lieux

Un interlocuteur met en évidence le besoin d'oybibair « diffuser la conscience
environnementale » (observatoire par exemple). Raurda premiere étape pour
diffuser cette conscience et engager les démassdred la réalisation d'un état des
lieux clair de la vulnérabilité au changement cligpaze (role de I'outil ADEME ?),
pour l'utiliser comme base de discussion et idasmtif

= Les axes sur lesquels I'agglomération peut agir,
= Les autres partenaires a mobiliser.

4.3.2.3Favoriser les mises en réseaux

Travailler sur I'adaptation implique d’apprendreravailler dans la transversalité.
Pour ce faire, il s’agit de mobiliser et exploikes réseaux existants avant de créer de
nouveaux réseaux specifiques.

Parallelement aux réseaux internes au territoir€agglomération, il est important
de favoriser les échanges entre les collectivitgmgées et désireuses de s’engager
sur l'adaptation. Au Royaume-Uni, l'organisme enarge de coordonner
I'adaptation (UKCIP) :

= organise régulierement des ateliers de travail awrsc desquels les
collectivités présentent leurs actions ;

= anime un forum Internet d’échanges entre les dlies ;

= publie sur son site Internet des études de cah@uélogie, difficultés,

bonnes pratiques...).
4.3.2.4Clarifier le réle des collectivités dans les politues d’adaptation

Si I'échelle locale est reconnue comme une échaldetion primordiale pour
'adaptation au changement climatique, il est neéamies de clarifier le réle des
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différents niveaux de collectivités sur la thémagignotamment dans le cadre du
futur Plan national d’adaptation. Ici, un interléewr met en avant le risque d’aboutir
a une « usine a gaz » si chaque collectivit¢ daitef un plan d’action
indépendamment des autres niveaux de territoirestl nécessaire de définir un
responsable par thématique, qui sera en chargeaddanner les actions.

4.3.2.5Clarifier le discours sur les scénarios climatiques

Les scénarios climatiques sont la base de la i@mide la vulnérabilité. Aujourd’hui
les agglomérations ont encore du mal a faire p&teproductions scientifiques pour
leur territoire. Les agglomérations comme Nantesrdfdle qui se situent dans une
zone intermédiaire ou les tendances sont encorenpeguées ou contradictoires, ont
beaucoup de mal a définir les axes prioritaireatdfivention voire méme lintérét
d’y réfléchir.

I semblerait que la production de données conéeld a I'échelle des
agglomérations, faisant référence (actées, valig@esles scientifiques et I'Etat)
permettrait d’avoir une base solide pour entamerdéexions.

4.3.2.6ldentifier des mesures sans regret ou présentant sdénéfices
multiples

Lorsque l'incertitude ou le scepticisme des dédiseaur le changement climatique
constituent un frein a la prise en compte de |'éat&m, il peut étre utile d’'identifier
et de mettre en ceuvre dans un premier temps desresedont les colts restent
inférieurs aux bénéfices apportés, quelle quelaaiature du changement climatique
(mesures dites « sans regret »). Il s’agit genérae :

= de mesures permettant de réduire la vulnérabilité dsque actuel que
le changement climatique est susceptible d’aceroitr

= de mesures réduisant la vulnérabilité au changerdénttique mais
apportant également d’'autres bénéfices en lien #&®mbjectifs de
développement de la collectivité — par exemplenesures en synergie
avec les objectifs d’atténuation (toits verts, éoures d’eau) ou encore
la politique sanitaire (réduction de la pollutiofiGzone, prise en charge
des personnes ageées...).
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5

Feuille de route : éléments de méthode pour la
définition d’une stratégie d’adaptation

5.1 Préambule

Il n'existe pas de méthode universelle pour réalise stratégie d’adaptation : celle-
ci dépendra de la structure de la collectivité sda fonctionnement propre, de ses
ressources internes ainsi que des objectifs qusaissigne pour les années futures.
La thématique du changement climatique n’est égaénpas indépendante des
thématiques plus générales de développement dioiterrurbain. Une stratégie
d’adaptation est un élément a part entiére de progres plus globaux sur le devenir
de I'agglomération.

Dans le cadre du Grenelle de I'Environnement, @tectivités de plus de 50 000
habitants se devront d’avoir réalisé, avant 208, Plan Climat Energie Territorial

en cohérence avec les documents d’urbanisme. dignce jour les Plans Climat

réalisés se soient majoritairement concentrésesupioblématiques d’atténuation du
changement climatique, I'adaptation est inscritene® un volet a part entiére du
PCET. De maniére générale, les éléments méthodplegi déclinés ci-aprées
constituent une feuille de route pouvant étre ps@éps aux agglomérations,
notamment pour inscrire I'adaptation dans le cadéréeur PCET.

A partir d’'une analyse de la littérature et d’exéespde stratégies d’adaptation mises
en ceuvre par certaines ville en Frénee & I'étranger, et & partir des entretiens
réalisés avec les collectivités (et I'identificatioles carences et des leviers a ces
occasions) nous proposons quelques grandes étapéa cpllectivité peut suivre ou
dont elle peut s’'inspirer pour mener a bien soepr&lles sont schématisées dans la
Figure 12.

2 | ’ensemble des documents consultés est préseiiératexe 4 — Bibliographie.
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Recenser les -—) Sensibiliser les -y Constituer un groupe
connaissances acteurs locaux de travail
—
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Organiser un suivi ' \ ) Etabl_llr undet?t des

de la stratégie ) ’ |eu?< e _a,

! ' \ vulnérabilité

\
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Formuler des Déaager des axes Aboutir a un
orientations = gag = diagnostic partagé

d’adaptation d'approfondissement de la vulnérabilité

Figure 12 — Etapes proposées pour la définition dhe stratégie d’adaptation

Ces éléments méthodologiques constituent une deddiroute, qui n'a pas vocation
a remplacer la définition par la collectivité demapre méthode de travail et de ses
propres objectifs, mais bien de constituer un sugpmur penser I'adaptation.

Les paragraphes présentant les étapes successikgansent de la méme facon :
une présentation des objectifs, une démarche psuatteindre, un ou des exemples
illustratifs.

Etape 1 : Réaliser un état des connaissances sus le
iImpacts du changement climatique et porter le
discours de I'adaptation aupres des élus et au seie
I'agglomération

Principes / Objectifs

Cette premiére étape vise a recenser les conneessaar le changement climatique
disponibles et ses impacts sur le territoire. lamgaes d’information sont multiples :

il peut s’agir d’études de vulnérabilité réalis@es des territoires proches, similaires
a 'agglomération concernée, ou encore d’étudeputiéications scientifiques sur les
impacts du changement climatique sur une thématguee zone donnée.

L’objectif ici est d’établir une premiere liste dipacts et de secteurs sensibles, qui
servira de base au travail a réaliser par la suites’agit de disposer d'un
argumentaire pour faire entrer la discussion dedabsation au sein de
I'agglomération et de ses stratégies.
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Cet argumentaire doit permettre de convaincre épiide des parties prenantes -
élus comme services techniques - de la nécessitpodsser plus en avant la

réflexion sur I'adaptation et donc d’engager lemdéhes qui sont proposées dans
les étapes suivantes.

Ci-aprés, nous proposons quelques approches peEsgiolur réaliser ce premier
recensement.

5.2.2 Comment Faire ?

5.2.2.1Investiguer les sources régionales et nationales

Si l'adaptation constitue un champ d’investigatinauveau et peu exploré par
rapport a l'atténuation, certaines études propod@mes et déja des premiers états
des lieux des impacts possibles du changementtajoeaa I'échelle territoriale. Ces
études constituent des sources d’information isszmetes pour se familiariser avec
la problématique et comprendre les grands enjésxdu changement climatique sur
son territoire. On peut citer notamment :

» les travaux de la MEDCIE Grand Sud-est, couvrantrégions PACA,
Languedoc-Roussillon, Rhéne-Alpes, Auvergne et €qrs

= |e guide « Changement climatique: Comment s’adapte Rhone-
Alpes » de Rhone-Alpes Energie Environnerfient

= ['étude de vulnérabilité de la région Lorraine

= J|es travaux de l'établissement Public Loire au sé&n sa démarche
ligérienne d’adaptation au changement climatiqueyr gout le bassin
versant de la Loife

= Le Schéma régional d’'aménagement et de développetueable pour
le Limousin intégrant une étude prospective du afide la régioh;

3 préfectures des régions PACA, Languedoc-Roussillonse, Auvergne et Rhone-Alpes, 2008, Etude fletse
du changement climatique dans le Sud-est de lxEr2008

4 RAEE, 2007. Changement climatique : comment s'&tagn Rhone-Alpes ?

® Préfecture de Lorraine, 2008. Etude des effetshdmgement climatique sur les politiques publiceres
Lorraine, juin 2008.

® Etablissement Public Loire, 2007 & 2010 : Ensenibkétudes et projets de recherche menés auwsplard
Loire : http://www.plan-loire.fr/

" Météo France, 2007. Schéma Régional d’aménagesheietdéveloppement durable pour le Limousin : &tud
prospective du climat de la région dans 20 ans.
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Néanmoins, toutes les régions n'ont pas entrepétudes de ce type : la quantité
d’information sur les impacts du changement clioagi differe ainsi largement selon
les territoires. Il est donc utile de se reporterdes études couvrant une échelle plus
large — I'échelle nationale ou internationale. Gtera notamment les travaux de
I’ONERC qui, dans son troisieme rapport, propose un @glajrpar secteur, sur les
principaux impacts attendus du changement climetiqu

Ces recherches initiales appuient par ailleurabsage a I'étape suivante (par la pré-
identification de réseaux, producteurs de donnéesupes de réflexion qu'elle
implique).

5.2.2.2Se rapprocher des réseaux régionaux, nationaux etternationaux
sur l'adaptation

Echanger avec les collectivités travaillant déja Isadaptation peut apporter des
informations tres utiles sur les grands enjeux diéxchangement climatique dans les
zones urbaines. Plusieurs réseaux de collectivitpBqués sur la thématique ont vu
le jour ces derniéres années, aux niveaux régi@uambpéen et international. Les
collectivités participant & ces réseaux ont parfdéga elles-mémes réalisé une
analyse de vulnérabilité de leur territoire et ¢gands enjeux d’adaptation qu’elles
ont identifiés peuvent constituer une base utiler raitier votre projet.

Par ailleurs, se rapprocher de ces réseaux et gehaawvec les collectivités
impliquées peut s’avérer bénéfique pour recueilés retours d’expérience sur la
méthode employée pour le développement de la gieatd’'adaptation, qu’il

s'agisse :

» des difféerentes étapes de l'analyse et du tempsacoé a chacune
delles;

= de I'expertise mobilisée ;

= des outils utilisés ;

= des difficultés rencontrées et des leviers poupriger la réussite du
projet ;

= du retour d’expérience de la mise en place d’astjon
= des aspects financiers liés aux études et auxtproje

8 ONERC, 2009. Changement climatique : cot des @tspet pistes d’adaptation. Rapport au Premier difiaiet
au Parlement.
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Tableau 6 : Quelques exemples de réseaux de colieités

Exemple de réseau

Description

v
A I'échelle régionale:

v
le GRAACC — Région
Rhone — Alpes v

Groupe de réflexions et
d’actions sur I'adaptation auv’
CcC

Mise en place en 2008 a [linitiative de

Rhénalpénergie — Environnement

Objectif : faciliter la mise en place de stratégies

d’adaptation sur les territoires

Réunit recherche, collectivités territoriales
associations

et

Organisation de cycle de séminaires thématiques
sur les étapes de mise en place de stratégies

d’adaptation

A I'échelle nationale :

le Club ViTeCC de la CDC| v

Piloté par la CDC, 'ONERC et Météo-France
Associe des responsables de services

des

collectivités locales, des entreprises fournissant
des services d'aménagement et des experts

thématiques.

Objectifs : mutualiser la connaissance et apporter

au décideur territorial de l'information sur |

£S

impacts territoriaux du changement climatique et

les instruments économiques adaptés pour
prendre en compte

les

A I'échelle européenne :

Energie-Cités

Energie-Cités est I'association des autorités &xial

européennes pour une politique énergétique Igcale

durable.
Les objectifs sont les suivants :

= renforcer le rdle et les compétences
collectivités dans le domaine de I'éner
durable,

= représenter leurs intéréts et peser suf
politique et les propositions des institutions
'Union européenne dans les domaines
I'énergie, de la protection de I'environneme
et des politiques urbaines,

= développer et promouvoir les initiativ
locales par des échanges d’expériences,
transferts de savoir-faire et le montage
projets communs
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v Association internationale de collectivités locales
qui soutiennent des initiatives locales pour| le
développement durable.

v' Soutient les collectivités locales dans le processu
de sensibilisation du monde politique Jau

A I'échelle internationale : ~ PR
développement durable ; dans la réalisation de

ICLEI plans d’action et la mise en ceuvre des prgjets
correspondants ; et dans I'évaluation des progres
réalisés.

v" Plusieurs villes frangaises parmi les membres du
réseau (Angers, Bordeaux, Dunkerque, Lille,
Nantes, région Rhbéne-Alpes, Saint-Denis, Tours).

5.2.2.3ldentifier 'expertise locale et mobiliser ses pubtations

La compréhension des mécanismes gouvernant le ehmmy climatique et ses
répercutions sur l'environnement et la société ietju un effort de
recherche important. Des programmes de recherahle shangement climatique et
I'adaptation sont en cours, tant a I'échelle natlerque locale, auxquels participent
des laboratoires universitaires, des instituts ipgpblou encore des associations
spécialisées.

On propose ici d'identifier les organismes pari@eipaux travaux de recherche sur le
changement climatique a I'échelle locale et de gremonnaissance des thématiques
et secteurs étudiés plus particulierement. Legloteteurs identifiés pourront par
exemple étre mobilisés a certaines étapes-clésajet [fvoir parties.4.2.2.).

La sélection des publications les plus pertinertedes résultats les plus éclairants
sur le devenir du territoire permet de développerasgumentaire appuyant la
nécessaire réflexion sur une stratégie d’adaptation

5.2.2.4Analyser les retours d’expérience d’événements cliatiques sur le
territoire

Principalement lorsque I'on observe un manque ama&igsances sur les impacts du
changement climatigue a I'échelle locale, I'analyd@vénements climatiques
extrémes déja observés sur le territoire peut appone information essentielle :
bien que ces événements relevent plus de la Jiéakilimatique que du
changement climatique, ils fournissent des élématgsessants sur la facon dont les
systémes naturels, économiques et sociaux ont réagles caractéristiques
climatiques extrémes.
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On peut citer bien sdr I'expérience de la caniadde 2003, qu’il est hasardeux
aujourd’hui d’'imputer au changement climatique, srdont les effets constituent une
indication sur la réaction des systemes a une vaguehaleur de longue durée,
accompagnée d'une pollution atmosphérique élevéed'anh déficit hydrique
important et précoce, caractéristiques qui pountadevenir la norme en été d’ici la
fin du XXIéme siécle selon les scénarios les pkesspnistes du GIEC.

Le guide pratique réalisé par le SOeS du MEEDDMuaage des collectivités

désireuses de s’engager sur l'adaptation inscnisiai’analyse des retours

d’expérience comme une étape clé dans I'analyda delnérabilité au changement
climatiqué. Au Royaume-Uni, UKCIP recommande aux collectivités locales de
mener ce type d’analyse pour initier les travaux’adaptation.

Tableau 7 : UKCIP : La méthode LCLIP (Local Climate Impacts Profile) au Royaume-Uni

Description

v' Méthodologie d’analyse de la vulnérabilité a deston des
collectivités locales, exclusivement basée sur algse des

Principes retours d’expérience
et_ ) v Mettre en évidence la vulnérabilité d’'une colleitévocale aux
objectifs

événements climatiques extrémes, en analysant teeneadont
ces évéenements ont affecté dans le passé lesdiidess services
fournis par les collectivités ainsi que leur capi@éiles fournir.

v Recherche dans les medias locaux pour recueillis|de
informations sur les événements climatiques extsédes 5 ol
10 dernieres années

Etapes v' Conduite d’entretiens avec les responsables deféretfits
d’analyse services de la collectivite pour identifier les mefs et les
proposées adaptations autonomes réalisées

v' Recoupement et analyse des informations

v" Recommandations

v" Communication

v" Une centaine de collectivités au Royaume-Uni opligpé cette

Utilisation meéthode.

<

Le guide complet ainsi que des études de cas spurdbles su
le site d’'UKCIP :http://www.ukcip.org.uk

® SOeS, en cours. Guide d’accompagnement du teerjpoiur I'analyse de sa vulnérabilité socioéconaomigu
changement climatique

10 UKCIP (UK Climate Impact Programme) est I'organésem charge de la coordination de I'adaptation au
niveau national au Royaume-Uni.
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A lissue de cette premiere étape, les porteurprdjet ont connaissance des grands
enjeux liés au changement climatique et des sextepriori sensibles. lls disposent
par ailleurs d’'une premiere liste d'impacts potelfgiment importants pour leur
territoire.

5.2.2.5Quelle structure initiale pour assurer cette premiee étape ?

Cette premiere étape est fondamentale dans la déenaar elle introduit au sein de
la collectivité la thématique et crée une cert@malation autour de la réflexion. Par
ailleurs, ce premier temps dans la mise en plack d¢ratégie est décisif, car il a
notamment pour but de convaincre les principauidaécs (et a moyen terme les
principaux services).

Il n'existe pas de réponse unique a la questioteséa ici. L’expérience montre que
la structure initiale portant la thématique d’addipin peut varier selon les villes et
les agglomérations.

De facon générale, on peut constater deux modesedgences de la thématique
adaptation au sein de la collectivité :

v" L'implication forte d'un élu vis-a-vis du conceptémggral du changement
climatigue auprés de qui les communications résemsier I'adaptation ont
diffusé. Cette personne porte alors le sujet esimmse une équipe ou un groupe
restreint pour se pencher sur la problématique.

v' La remontée de la thématique vers les élus a mhesiréquipes techniques (trés
souvent, il s’agit des équipes travaillant initraknt sur les questions
énergeétiques, climatiques ou de catastrophes flagjreais il ne s’agit pas d’'un
préalable indispensable). Dans ce cas les travauxes$ services viennent
progressivement alimenter la réflexion. L’objedst de porter ce nouveau sujet
aupres des élus, afin que ces derniers prenneritiopogour permettre
d’approfondir la réflexion.

Il est également important de noter que la strectayant initialement alerté sur les
besoins d’adaptation, n'est pas nécessairemerd dellenant, a plus long terme, la
structure porteuse des projets et des réflexions.
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Tableau 8 : Exemples de structures potentiellemengorteuses de la thématique Adaptation

Villes Structures porteuses de la thématique

Nantes Métropole

Direction Risques et Pollutions qui s’est saisie &
thématique adaptation et qui va mener les travauxg

Artois Comm

v" Equipe du Plan Climat dédiée a I'intégration déhkamatiqu
adaptation.

Grenoble Alpes

v' Péle Environnement de la Metro en charge de coorelold
Plan Climat de I'agglomération

v' Projet « Chaleurs Urbaines porté par I'Ecole Nationg
d’Architecture de Grenoble avec le soutien de larvéan
le cadre du Plan Climat Local, en collaboratiomanmmmen

Métropole avec I'Institut d’'Urbanisme de Grenoble
v Agence d'Urbanisme de la région Grenobl
(AURG), partenairalu Plan Climat Local et membre actif
groupe de travail de réflexion sur I'outil ADEMEGenoble
Toronto v Intervention d’'une organisation non gouvernemeritaiale.

On retiendra de ces exemples, mais aussi des éematés dans la littérature qu’un
bon porteur de projet ou du moins un bon leadelade thématique adaptation »
semble regrouper les caractéristiques suivantes :

v
v

Etre & un haut niveau hiérarchique ou décisionar$ da collectivité,

Etre reconnu techniquement, soit par rapport adalgmatique, soit par rapport
a des thématiques en lien avec celle-ci (risquesirels ou évolution du
territoire urbain),

Etre en interaction avec un grand nombre d’actéurerritoire, tant en interne a
la collectivité qu’en externe, et bien connaitierelations au sein du territoire,

Avoir une certaine ouverture aux thématiques nestitoiant pas son métier de
base (cet aspect est d’autant plus facile si leeleassure a la base des missions
a « spectre large » comme la gestion des risquaseis..),

Etre prét a prendre des risques en portant lesmangis du changement, en
prébnant des stratégies qui peuvent étre en rupttee les idées courantes ou les
facons de faire actuelles...
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5.3 Etape 2 : Sensibiliser et impliquer les parties
prenantes locales

5.3.1 Principes / Objectifs

L’implication des parties prenantes locales estem#slle, a chaque étape du
processus, afin d’aboutir a un plan qui soit partay engageant pour chacun.
L’intégration de la problématique d’adaptation dasspolitiques locales répond aux
mémes exigences et doit faire face aux mémes wiffi€ que tout projet de devenir
du territoire (SCOT, PLU, aménagement de la villd)s’agit bien ici d’envisager
avec tous les acteurs des principes d’aménagemenérdtoire qui prennent en
compte les impacts du changement climatique.

L’objectif est donc de fédérer les parties prernaatgour :

= De la nécessité et de I'urgence de I'adaptation ;
» Des instances en charge de la réflexion ;

= Des missions (du moins les premiéres) confiéea strlicture porteuse
et de leur planification ;

= De limplication de chacun sur le long terme (@&fbns, données, appui
technique, réalisations éventuelles de projets...).

5.3.2 Comment Faire ?

La présentation des résultats de la premiere ptlasecensement et du projet de
stratégie d’adaptation lors d’'une conférence r@amsélus et directeurs des services
de I'agglomération peut constituer un bon leviersdasibilisation au démarrage du

projet. Par la suite, la sensibilisation doit seigaivre tout au long du processus.
Pour cela, différentes formes de communication petiétre utilisées, comme par

exemple :

= La création d'un site Internet dédié au projetliaéi comme relais
d’'information entre I'équipe projet et les actelosaux et décrivant
régulierement I'état d’avancement des travaux.

= L’organisation, aux étapes clés du projet, d’atsliele travail ou
d’ateliers de formation sur des sujets spécifidiéssa la problématique.

= La publication de plaguettes de communication && impacts du
changement climatique (a partir des connaissaremEnsées) ou sur le
projet de stratégie d’adaptation.

= [’organisation d’un séminaire de restitution adii® du projet.
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Tableau 9 : La mobilisation et sensibilisation departies prenantes locales

Ville

Description

Fredericton
(Nouveau —
Brunswick,
Canada)

Forte implication des parties prenantes locales damsemble du
processus :

v

v

Présentation au conseil municipal des objectifsprhjet et du
calendrier propose ;

Réunion avec les directeurs des services de laatwité pour
présentation des principaux enjeux liés au CC ;

Page Internet, régulierement alimentée avec desniitions su
le changement climatique et les résultats du projet

Assemblée publique pour recueillir des commentages les
diagnostics formulés par I'équipe projet ;

Journée de travail avec une trentaine d’acteurgaubocpour
hiérarchiser, par secteur, les enjeux et priorigEs axes
d’intervention ;

Communication de la stratégie via les médias loggunaux et
radio locale)

Ville
Londres

de

Atelier de travail réunissant prés de 70 participgrour priorisef
les impacts identifiés en premier lieu par 'équipejet ;

Entretiens et organisation d’ateliers pour discudes aspect
sociaux, €économiques, environnementaux du change
climatique ;

Consultation des acteurs locaux sudtaft du rapport, avant s
publication

[72)

men

a

Grenoble
Alpes
Métropole

Préparation d’'une exposition « Grenoble +6°C » damsdre du
Plan Climat de l'agglomération, en partenariat avVécole
d’Architecture de Grenoble

Ville
Paris

de

Dans le cadre du Plan Climat, site Internet errmatecomportan
des informations sur les dates de réunions, |'ameot de |g
démarche ;

Site Internet externe « changement climatique md@tgnages
appels a participation aux débats »

La sensibilisation des décideurs locaux et descuives des services de
collectivité peut permettre aux porteurs du prajet dégager le temps et les
ressources suffisantes pour mobiliser un groupgad&il transversal, qui sera plus
particulierement en charge de la définition detlatégie.
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Etape 3 — Constituer un groupe de travail

Principes / Objectifs

Sur la base de I'étape 2, I'objectif recherché@da constitution d’'un groupe qui va
prendre en charge la thématique jusqu’a la déimitie la stratégie d’adaptation du
territoire, et qui pourra éventuellement a plusgléerme assurer le suivi des projets
lancés.

Le groupe de travail est vu ici comme le catalysd#es compétences du territoire.
Son objectif est de formaliser les idées, sustateréflexions et les pistes de travalil,
acter les orientations et proposer une stratégisoudmettre a tous les acteurs
concernes.

Dans le cadre de son guide « Construire et metireomivreun
Plan Climat Territorial», TADEME préconise la mise en place
groupes de travail ou ateliers thématiques

Le groupe de travail chargé de définir les orierdat
d’adaptation peut s’inscrire dans cette démarchespfjlobale d
réalisation du Plan Climat Territorial

5.4.2 Comment Faire ?

5.4.2.1La recherche de transversalité

Le changement climatique affectera un grand nomdbreecteurs et de services de
'agglomération. Etudier la vulnérabilité du teoie et définir une stratégie

d’adaptation impliqgue donc de travailler dans langversalité: il peut étre

recommandé de monter un groupe de travail regrdigramoins un représentant des
services de I'agglomération potentiellement touchaés le changement climatique

(urbanisme, environnement, économie, eau...), idéatifh partir de I'état des

connaissances réalisé en étape 1. En fonction dmuserture des secteurs par
I'agglomération, ce groupe pourra étre élargi aaregmaires (agence d’urbanisme,
agence locale de I'énergie, autres échelles detoiesr: région, département,

commune).
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Tableau 10 : Mobiliser un groupe de travalil

Villes Description des groupes de travail

v' Groupe de travail, « Adaptation steering groypoordonné par
Département en charge de I'environnement (TEO)

v' 14 membres (départements de la municipalité etcagepartenaire
dont 7 sont en charge du travail quotidien et derladuction de
livrables

Actions menées par le TEO pour mobiliser le groupe

v' Présentation d’informations sur lestians menées par les au

Toronto municipalités sur I'adaptation

v Participation a des ateliers et conférences potaradiariser avec l¢
concepts clés

v' La participation aux réseaux de villes engagéesleswthangeme
climatique (Canadian Alliance for Resilient Cities)

v' Rencontres avec les organismes et associationshargec de |
modélisation du climat, de l'urbanisme, de la fiaation et autre
pour alimenter les réflexions du groupe sur cestainjets pointus.

v' Groupe de travail « Climate Change Adaptation Teskce» pou
définir une stratégie d’adaptation des infrastrieduau changeme
climatique.

New-York [ Associe : représentants de la municipalité et Heat'de Newvork,
agences et compagnies privées, en charge de tammede I
maintenance ou du controle des infrastructuresumnegede la ville.

v' La composition de ce groupe de travail était I'es 27 engageme
de PlaNYC, le Plan de développement durable déléa v

v" Mobilisation d’'un groupe de travail permanent, lendan Climatg
Change Partnership (LCCP), piloté par le Grand kesd

v Composé de représentants de I'agglomération egausations clé
Grand (Met Office, Agence de développement, Transport Eamdon
Londres Association of British Insurers...)

v" Chargé de collecter et dissim@r I'information sur le CC, de soute
le Grand Londres dans le développement de sagigai&adaptatio
et d’assurer un suivi de la stratégie.

v' Groupe de travail mobilisé dans le cadre du Plamal de Par
(Groupe H)

v' Réunissant : des rementants de la ville et ses services (Directig
environnement et des espaces verts, Sbrestion d
'aménagement, écologie urbaine, études et reglenierbanisme
des entreprises privées (Veolia Environnement, ®&z Franc
Distribution, EDF — HEectricité de France, ACCOR), des représen

Paris
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Villes Description des groupes de travail

des services de I'état (ADEME lle-dgance, ONERC, MIES), d
experts techniques (Météo France, CSTB, Consulemtgonnemel
urbain, CPCU, Institut de I'écologie en Milieu Uiba

v Les réflexions portaient suda constitution d’'un un réseau dens
mesures atmosphériques, la mise en place d'un nsgsidalert
adapté au climat urbain de 2050, la mise en place abservatoir
phénologique, la communication autour de la probkigue, une aig
a l'audit individuel «mpact climat », le cadre bati, les normes €
nouveaux matériaux, la végétalisation de la viks, transports et
mobilité, les ressources en eau et les précipitatolentes.

Il est important de bien définir les responsalsligt attributions de ce groupe de
travail. Au-dela de la réflexion sur les impacts changement climatique et les
mesures d’adaptation recommandées, celui-ci p@treaen charge de la diffusion de
'information auprés des élus, directeurs des sesviet des employés de
I'agglomération.

5.4.2.2L'expertise scientifique et technique

Les membres du groupe de travail peuvent ne paeshs de I'expertise technique
nécessaire pour comprendre et interpréter les gonfuclimatiques projetées et ses
impacts. Des lors, il peut étre utile d'impliquersdéquipes de recherche (centre de
recherche, universite, ...) : il peut s’agir de monie partenariat avec un organisme
scientifique qui suivra le processus dans son ebsenou de solliciter
ponctuellement un appui d’experts a certaines étel@s du projet.

Tableau 11 : Mobiliser I'expertise scientifique

Villes Description

v' Projet CLIMB : étudier les impacts du changement
climatique sur la zone urbaine.

Boston v' Deux universités (Tufts University et Bostpn

University) associées au Département d’'urbanismge de
la municipalité

v’ Stratégie réalisées en partenariat avec un cemtre d
Fredericton recherche : Environment and Sustaingble
Development Research Center, de I'Université| du
Nouveau Brunswick.

v' Appui d'un panel d’experts, qui a assisté le grodpée
travail dans I'analyse des impacts et la commuiunat
(interventions lors de réunions avec les décide

Toronto
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Villes Description

locaux).

v' Support et du conseil d'un groupe d'experts sur le
changement climatique, le NY City Panel on Climate
Change

v Composé de représentants des universités ains| que
New-York d’experts des secteurs juridiques, d’ingénieriedet
I'assurance et financé par la fondation Rockefeller

v Chargé entre autres de fournir des simulations
climatiques localisées et de créer une série d&uti
pour identifier les risques et développer une &giat

v Partenariat avec I'Ecole d’architecture sur lesate
concernant principalement les problématiques d'ilot
de chaleur: projet «chaleurs urbaines » porté| par

Grenoble Alpes I'Ecole d’Architecture de Grenoble en collaboration

Métropole avec la Metro : constitution de 5 ateliers étudiamé

master en architecture, urbanisme et géographme| afi

d’articuler analyses de sites, réflexions prospesti
expérimentations par le projet et recherche
scientifique.

A lissue de cette étape, un groupe de travailstrarsal est constitué. Le groupe peut
engager I'étape d’analyse de la vulnérabilite.

5.5 Etape 4 : Produire un état des lieux initial de la
vulnerabilité

5.5.1 Principes / Objectifs

Reprenant la définition du GIECIla vulnérabilité au changement climatique est le
degré par lequel un systéme risque d'étre affeétgativement par les effets des
changements climatigues sans pouvoir y faire facecompris la variabilité
climatique et les phénomeénes extrémes. La vulnééabe définit dans la littérature
comme une fonction de I'exposition du systeme abmngements climatiques
(nature, ampleur, rythme des changements), de saibg#é (conséquences
possibles) et de sa capacité d’adaptation.

"1 GIEC, 2007
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L’objectif ici est simple dans sa définition : ilagit d’analyser le territoire, d’en
déterminer ses forces et ses faiblesses et de eadngr au regard des variations
climatiques estimées/modélisées, quelles seropirtgsdématiques centrales a gérer.

Comment Faire ?

Il existe de nombreuses méthodes pour analyseull#@nrabilité d’un territoire au
changement climatique (voir I'exemple du Guide S@e@essous).

La méthode que nous détaillons ici est fondée adkement sur la logique proposée
par l'outi ADEME et sur l'analyse des méthodolagieutilisées par des
agglomérations ayant réalisé une stratégie d’atlapta

Exemple : Le guide du SOeS : I'analyse de vulnérabilite

Dans le cadre de I'étude du Groupe interministésial le colt des impacts (1u
changement climatique, le SOeS a réalisé un guigkeide de la vulnérabilité

lattention des territoires, proposant une approckisant a caractériser Ip
vulnérabilité socio-économique d’un territoire fame changement climatique, basge
sur l'identification des activités économiques stawant ce territoire Il propose
notamment des matrices synthétiques croisant lksuxij les activités économiquep,
afin de mettre en évidence des points spécifigeesithérabilité.

5.5.2.1Les secteurs étudiés

En fonction des connaissances réunies a I'étapéglipe projet peut déterminer les
secteurs a couvrir par la stratégie d’adaptatiopagir d’'une analyse de la littérature
sur le changement climatique en zone urbaine,ill&MEME propose de distinguer
les secteurs suivants :

= |es infrastructures, le transport et le cadre bati,
» |a santé et sécurité des personnes,

» la sécurité de I'approvisionnement énergie,

= |'acces a la ressource en eau,

» la biodiversité,

» |es activités économiques (dont le tourisme).

Le périmétre couvert par la stratégie d’adaptatiarie selon les agglomérations.
Plus exactement, c’est souvent le découpage pteusequi differera (par exemple,
certaines stratégies étudient spécifiguement ¢pieisnondations, tandis que d’'autres
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le traiteront de maniére transversale dans lesysemlsectorielles). Ci-dessous,
guelgues exemples.

Tableau 12 - Les thématiques étudiées par les stégfies d’adaptation

Villes Secteurs étudiés

Environnement construit
Batiment

Fredericton Services municipaux
Parcs et loisirs

Economie

Inondation

. Ressource en eau
Ville de Londres
Risques sanitaires et pollution de l'air

Mouvements de terrain

Inondation
Sécheresse

Canicules
Agglo du Grand

Londres Santé

Environnement
Economie
Infrastructures

Inondations
Energie
Toronto Transports
Batiments

Biodiversité

SN N N NN A N N N N N N N N NN N N N NN

Santé

5.5.2.2'analyse de I'exposition au climat futur

Beaucoup d’études de vulnérabilité integrent urspettd’analyse du changement
climatique futur, fondée sur des simulations clionas produites par les centres de
recherche en climatologie.

En France, deux organismes réalisent ces simusatietnCNRM de Météo-France et
I'Institut Pierre Simon Laplace (IPSL). Ces orgamés développent et utilisent des
modeles climatiques (respectivement le modele Agg@lgnat et le modele LMDZ,
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tous deux utilisés par le GIEC), dans lesquels swurporés différents scénarios
d’évolution des émissions de gaz a effet de sevtg pendre compte, aux horizons
choisis, de I'état des principaux parametres cliguais (températures, precipitations,
vents, humidité...). Ces modéles permettent aujourddobtenir des simulations
régionalisées, a une résolution allant jusqu’a 40km

Notons qu’en raison de l'incertitude inhérente aggnarios et aux modeles, il est
recommandé d’étudier plusieurs scénarios d’émissate gaz a effet de serre (un
scénario pessimiste et un scénario optimiste pempie)'.

L'onglet EXPOSITION de I'outil recense les différents parametres cliguas qu'il
peut étre intéressant d’analyser dans le cadréw dles lieux des vulnérabilités.

12| es caractéristiques détaillées des scénarios@mmiomiques du GIEC sont décrites dans le résumé a

I'attention des décideurs sur les scénarios d’'éamiss du rapport spécial du Groupe de travail WIGIEC
(2000)
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Variations climatiques et d'aléa - Exposition

Variation des précipitations moyennes
annuelles

uction de la période hivernale /
mpérature moyenne hivernale

on de latempérature minimale
hivernale \\ |
Variation de la température maximale Q

estivale

Variation de la température moyenne
estivale

e

Canicule

Sécheresse

Retrait Gonflement Argiles

En renseignant 'outil,
I'utilisateur dispose
d’une vision des
parametres climatiques
susceptibles de
présenter une variation
importante en 2050.

Dans I'exemple ci-
contre, les canicules et
la hausse des
températures hivernale
apparaitraient comme
deux enjeux climatique|
majeurs pour
'agglomération.

[72)

De maniére plus générale, il s’agit pour la collét de s’interroger sur I'existence
et la disponibilité de simulations climatiques mwilisées (a quelle échelle ? selon
guels scénarios d’émissions ?), voire de se rapprades organismes de production

de données pour obtenir ces simulations.
représentations cartographiques associées

Les denndematiques et les
comstituen  bon

levier de

sensibilisation : il peut étre utile a ce stadergiémiser un atelier de présentation des
résultats aux €élus et autres acteurs locaux.

Le Programme DRIAS : Donner acces aux scenarios climatiques Régionalis
francais pour I'lmpact et I'Adaptation de nos Sociétés et environnemés

L’objet du programme DRIAS, financé par le MEEDDM eoordonné pat
Météo-France, est la mise a disposition des sanatimatiques régionalisé
réalisés dans les laboratoires francais de modélisdu climat. DRIAS vise er
effet a la mise en place d’'un service destiné dilisateurs impliqués dans de
études d’impact et d’adaptation, devant agir dens lomaine d’expertise, aya
une capacité scientifigue et technique mais n'étm# directement impliqué
dans la recherche climatique et la modélisatiosydtieme Terre.

Pour la fourniture des données, DRIAS s’appuienalaguClimatheque, plate}
forme web qui permet la commande et la livraisopma@uits météo. La durée du

projet est de 2 ans.
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Notons que si l'analyse des simulations climatiquégionalisées fournit des
informations utiles sur les risques climatiquesuffsit la disponibilité de telles
données ne constitue pas un pré-requis obligatoire pour laripe en main de la
problématique. En I'absence de sources « personnalisées »,téd pEssible de se
baser dans une premiere étape sur des tendanoceséghelle plus large (la stratégie
d’adaptation du Grand Lyon utilise ainsi des tem#angénérales d’évolution du
climat), ou sur les données standardisées, notaimoe#les disponibles sur le site
Internet de TONERC (nombre restreint de paramétliesatiques selon les scénarios
A2 et B2, a I'échelle locale).

5.5.2.3l’analyse de la sensibilité

L’analyse de la sensibilité consiste en I'étude clasctéristiques socioéconomiques
du territoire qui influeront sur la nature et I'alegr des impacts ressentis.

L'onglet SENSIBILITE de l'outii ADEME recense, par secteur, un ensemble
d’indicateurs pouvant renseigner sur la sensikiléd’agglomération au changement

climatique.

Densité nette

Secteurs sensibles aux feux de foréts Accroissementpar les actifs

f En renseignant 'outil,
Poluton . Hopitaux er I'utilisateur dispose d’'une
vision des caractéristiques
socioéconomiques de son
territoires qui impactent le plus
sa sensibilité au changement
climatique

Surface en eau

Surfaces artfficialisées

Chdémage Revenus des UC

Précarité

Néanmoins, I'absence des données nécessaires seigmement de 'outil ne doit

pas constituer un frein a I'analyse de la vulnditgbi de maniére plus générale, il
peut étre utilisé comme base pour le groupe daitrafin de mener une analyse telle
que présenté ci-dessous :

v' A quels aléas climatiques le systeme est-il sem4ibl

v Le changement climatique est-il susceptible d@taola vulnérabilité du
systeme ?
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v" Quels facteurs amplifient ou diminuent la sendibitiu systéme ? (voir I'onglet
SENSIBILITE de l'outil pour une liste — non exhaustive - detéars de
sensibilité par secteur)

v Un suivi de ces facteurs est-il réalisé ?
v" Quels services / quels organismes en sont respessab

Lorsque la compétence reléve d’'un organisme extéaa groupe de travalil, il peut
étre intéressant d’'organiser une réunion de trgpailr accéder aux données et
enrichir le diagnostic de vulnérabilité. Un exemgéecette réflexion appliqué au cas
des infrastructures est présenté ci-dessous.

Exemple d’analyse de sensibilité appliquée au cas des infrastrucas routieres

Le systeme est-il déja soumis aux impacts du climat

o Oui, on note souvent des colts de maintenance tengodes voieries de
I'agglomération en cas d’événement climatique ergé(analyse Retours
d’expérience).

A quels aléas climatiques le systéme est-il selpstol

0 Aux inondations.

0 Au retrait gonflement des argiles. Les dommages & RGA sont
moindres, mais non négligeables.

0 Aux canicules.

Le changement climatique est-il susceptible d’adtre la vulnérabilité du systéeme ?

0 Le GIEC prévoit une hausse de fréquence des inmmdag¢t des épisodes de
sécheresse (analyse Exposition)

Quels facteurs amplifient ou diminuent la sensithéidu systeme ?

o0 Inondations : La présence d’'une route majeure erezoondable. Le trafic
sur cette voie est considérable, et la desserten djuartier en dépend
presque exclusivement.

0 RGA : la présence de routes en zone argileuse.

Un suivi de ces facteurs est-il réalisé ?

0 Inondation : Il existe un zonage des voies en Zoaerdable, ainsi qu’'un
suivi statistique du trafic sur ces zones.

0 RGA: Il existe un zonage des zones argileusesivaau départemental.

Quels services / quels organismes en sont respdesab

o Inondation : La compétence ne reléve pas de I'aggl@tion, mais de la
DDE.

0 RGA: Le BRGM a réalisé le zonage des zones asgifelen libre acces sur
son site Internet. Ici aussi, la compétence retdvéa DDE.
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Tableau 13 - Intégrer les acteurs locaux dans l'agse de la vulnérabilité

Villes Description

v' Sollicitation de I'expérience des acteurs locau
différents départements (e
infrastructuresbiodiversité,  déchets, agriculty
sylviculture, santé, gestion du littoral) pour ehit sof
diagrostic, a laide d'un questionnaire sur
vulnérabilité au changement climatique, avec

guestions concernant :
King County (Comté de v' la sensibilité au climat actuel,
I'Etat de Washington, | |es impacts futurs du changement climatique,

USA
) v le support nécessaire pour favoriser la gestiored

impacts,

v la prise en compte du changement climatique dad
politiques actuelles (voir secti@n5.2.4)

v' les recommandations pour une meilleure pris
compte du changement climatique

v la transversalité et les interactions entre dépaaids.

5.5.2.4Recenser les mesures d’adaptation déja en ceuvre

Trés souvent, des mesures ou programmes en causststritoire, qu’ils soient mis

en ceuvre par l'agglomération ou toute autre échedleterritoire (département,
région, Etat selon le domaine de compétences) pemhedéja de réduire la
vulnérabilité de I'agglomération a certains impagts changement climatique. Ces
mesures auront souvent été mises en ceuvre pourdr&pa un risque actuel que le
changement climatique tend a renforcer.

L'onglet ADAPTATION de I'outil ADEME, listant par secteur un panelmesures
d’adaptation possibles et invitant I'agglomératiise positionner pour chaque axe
de vulnérabilité identificfournit un cadre utile pour cette analyse.
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Finances
Retour expérience

Résiliences tempétes

Mesures canicules batiments de la collectivité

On notera que certaines actions recensées ne ssnde la

Protection incendies

Protection individuelle aux canicules

En renseignant I'outi
I'utilisateur peut faire un bile
des stratégies menées just
maintenant par rapport &
différents aléas et par rapport
domaine d’analyse dans leq
il se trouve (exposition de
population, activité
économiques...)

responsabilité de

'agglomération : il s’agira ici, lorsque jugé peednt, d’élargir le groupe de travail
aux organismes / services responsables des adwmessées. Une ou plusieurs
réunions de travail peuvent en effet s’avérer yadar évaluer le degré d’avancement
de I'agglomération. L’intérét sera aussi de biearar les responsabilités inhérentes
a chaque acteur, par rapport au changement clineatiie travail permettra
d’identifier d’éventuels porteurs de projets poas lactions a venir ou des sous-
groupes de travail permettant de se focaliser swgujet particulier.

Afin d’évaluer le degré de préparation du terrgomux évolutions du climat en
fonction de différents cas de figure, on peut p@rer aux questions présentées dans
la Figure 13.

Le programme a été mis en place pour

Quelles sont les hypothéses

c réduire la vulnérabilité au changement | —* formulées ? Quel scénario
=) climatique climatique considéré ?
=
@
—
o
@®©
"% Le programme a été mis en place pour La mesure reste-t-elle
- réduire la vulnérabilité & un risque E— efficace sous climat
0 actuel modifié ?
S
o
>
= el La mesure est-elle
o Le programme a été mis en place pour suffisante pour répondre
% une au}:je !’a|slon, rlna,ls gi.';tl,mpe a aux risques actuels et
O réduire la vulnérabilité futurs?
S
(@)
o
S
o Aucune mesure n’est mise en ceuvre
pour répondre au risque
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Figure 13 — Analyse des mesures d’adaptation en ocgasur le territoire

A titre d’exemple, la stratégie d’adaptation déyglée par la ville de Londres (City
of London Corporation) recense, pour chague impaetlysé, les actions déja en
cours au niveau national, régional et local.

Tableau 14 - L'analyse des mesures d’adaptation eours sur le territoire : I'exemple de
Londres

Echelle Exemples de mesures

_ v' Le Water Act 2003, qui engage les gestionnaireledea a
Echelle Nationale préparer des plans de gestion & long terme, incldes
mesures d’économie d’eau.

v' Les mesures de gestion efficaces mises en plate &l&

sécheresse de 2006 par le service de traitementales
Echelle régionale usées de Londres (Thames Water Utilities Ltd):
(Grand Londres) campagnes de communication a destination des pléete
et des entreprises, ou encore les pénalités emleawn
respect des restrictions d'utilisation (interdiad

d’arroser)...
Echelle locale| v* Les mesures d’économie d’eau préconisées dansiredgl
(City of London développement territorial de la ville de Londresty@f
Corporation) London Corporation Unitary Development Plan)

Dans le cadre dunPlan Climat Territorial, I'TADEME
recommande de recenser les mesures de lutte cde
changement climatique existantes sur le territoge de le
formaliser dans des Fich Action, que la collectivité utilise
tout au long de la construction du PCT. Dans le dguide
'ADEME, un exemple de structures de ces fichepregtosé :

v/ présentation de I'activité dans laquelle s’insdidction,
v' éléments du cadre réglementaire régissant cetigitgt
v’ description de I'action,
v

politiques engagées sur le méme champ par d'e
collectivités territoriales,

<

objectifs attendus,

<

autres bénéfices envisagés (en matiere d’emploi
exemple),

v" moyens humains nécessaires (en homme / jour),

<

co(t et modes de financement envisagés,
v' modalités de pilotage de I'action (chef de file I@etion ef
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partenaires potentiels),
v calendrier de mise en ouvre,
v indicateurs de suivi de 'action,
enseignements tirés et les améliorations éventuelle
A lissue de cette étape, I'équipe projet dispoaenel image de I'exposition au
climat, de la sensibilité et des mesures d’adaptatn cours sur son territoire ; pour

chaque secteur étudié. La phase suivante consisymtbBétiser ces éléments pour
établir un diagnostic partagé de la vulnérabilité.

Etape 5 : Etablir un diagnostic partage de
vulnerabilité

Principes / Objectifs

Le principe de cette étape repose sur une misererefdes points étudiés a I'étape
4. L'objectif est de synthétiser les enjeux poutelgitoire, les causes, les processus a
I'ceuvre et les conséquences attendus. Il est impbge le diagnostic ainsi formulé
soit admis et validé par les parties prenantedggaesoit leur échelle d’'intervention.
Cette étape peut avoir pour objectif final la folisetion dans un document officiel
du diagnostic : document qui pourra servir de «swh directeur », au cours des
annees suivantes.

Comment Faire ?

5.6.2.1Croiser les analyses de I'étape 4

Le diagnostic de vulnérabilité peut se réaliserlpairoisement des analyses menées
a l'étape 4._Les ongletRESULTATS de I'outii ADEME présentent de maniére
graphique les résultats de ce croisement pour ehsegteur.
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Vulnérabilité des Infrastructures aux variations cl imatiques et aux aléas
Canicule
1
0.9
0.8
Sécheresse 07 Tempéte

Retrait Gonflement

Argiles

Indondations Ruissellements

Incendies

Inondation par la mer

Inondations cours d'eau

Un croisemen
qui met en
évidence Ia
prépondérance
de la
thématique

remontée  du
niveau de I3
mer...

L’analyse doit permettre de déterminer :

Si des aléas sont particulierement impactant,

Si des secteurs apparaissent comme particulieremenérables. On
peut entendre ici par « secteurs » des thématideeterritoire (eau,
biodiversité...) mais aussi des zones géographiqueésrdtoire

Si les mesures en ceuvre répondent aux enjeux séyedk des manques

sont identifiés,

L’outil ne doit pas contraindre les utilisateursiddeur facon d’aborder le diagnostic
de vulnérabilité de leur territoire. La méthodolegt la logique utilisées dans I'outil
peuvent étre complétées ou reproduites de maniasequalitative (ou a l'inverse

plus quantitative).

5.6.2.2Hiérarchiser les enjeux identifiés

Cette étape vise a déterminer les axes d’interwentirioritaires. Il est utile ici
d’'impliquer les parties prenantes locales pourigiggr au travail de hiérarchisation
des enjeux identifiés. A cet effet, les représaémiatgraphiques (outil ADEME) ou

sous forme de tableau constituent des bases desdisn intéressantes.
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Tableau 15 - La patrticipation des acteurs locaux das le processus de hiérarchisation des enjeux

Villes Description de I'implication des acteurs locaux

v' Lors d'un atelier de travail, chaque participant a
été invité a se prononcer sur les impacts releves
dans les études de vulnérabilité menées | par
d’autres juridictions, et leur assigner un ordre de
priorité compte tenu du contexte local |de
Fredericton

Fredericton

v' Le méme processus a été appliqué pour le choix
des mesures d’adaptation a recommander.

Les représentations graphiques de I'outil ADEMErfagsent une vision synthétique
de la vulnérabilité, permettant de dégager desdgrames de priorité. La collectivité
peut également, suivant ses besoins et ses objexihpléter la réflexion et la
hiérarchisation en se basant sur d’autres méthetdmstils plus ou moins simples.

Pour compléter les résultats de I'outil et formalikes priorités, | ‘équipe projet peut
par exemple classer, en collaboration avec lesuectecaux, les impacts identifiés
selon deux facteurs :

v le niveau de probabilité d'occurrence de I'impatct e

v/ son niveau de gravité.

Cette méthode, présentée notamment dans le guikdodpé par le SOeS, est
I'approche adoptée entre autres par les villes dwltes, Chicago et New-York (voir
ci-dessous).

Tableau 16 — Exemples de hiérarchisation des enjeux

Villes Description

v Suite a I'étude de vulnérabilité menée sur la WdéeNewYork,
le CC Task Force a prodé a une hiérarchisation des impag
partir la matrice présentée ci-dessous.

Mettre en place une
Elevée stratégie
Poursuivre l'analyse /
développer une stratégie

New-York

Moyenne

Organiser un suivi

Faible

Faible Moyenne Elevée Tres élevée

Probabilité d'occurrence de l'impact sur la duéeid de l'infrastructure

ravité de’impact pour’infrastructur
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Villes Description
v' La ville de Chicago a utilisé le méme type de noatriy
associant un systéme de scoring.
High
3 5 5 10
c
3
o 4 4 8
3
, 5 3 3 6
Chicago o
o 2 2 6
=
2
= 1 1 2 3 4 5
g
= 0 0 0 0 0 0
Low
1 2 3 4 5
Low High
Likelihood
Les réflexions menées par le Grand Lyon ont condudbllectivité &
définir les grands axes de travail.
A partir de I'état des lieux réalisé et des pertipes du climat futur
du territoire, le Grand Lyon a déterminé ses themajgurs de
Grand Lyon travail et d’enjeux :
v' La gestion ressource en eau,
v'Les inondations par les petits cours d’eau/petissins versants,
v' Le changement de biodiversité,
v' La gestion des flots de chaleur urbains.

5.7 Etape 6 : Dégager des axes d’approfondissement

5.7.1 Principes / Objectifs

A l'issue de cette étape, la collectivité a idaétiEs secteurs et aléas pour lesquels
une action est prioritaire. En fonction de ce dasiic, il s’agit maintenant de
déterminer si des axes d’approfondissement somissages. L'idée principale est de
s’interroger sur les travaux complémentaires a mpoar préciser le diagnostic du
territoire réalisé dans les étapes précédentes.
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5.7.2 Comment Faire ?

A partir des enjeux mis en avant dans les phaséségentes, des axes
d’approfondissement peuvent étre identifiés. SdkEur nature et les ressources
disponibles, ils pourront étre réalisés directement s'intégrer dans les
recommandations d’adaptation. Selon les cas, il gagir :

De disposer de simulations climatiques localiséeslies-ci ne sont pas
encore disponibles ;

De mener des études de vulnérabilité plus détailke les secteurs
sensibles mis en avant par la premiere analyseldénabilité

De rechercher une meilleure caractérisation daicsrtmpacts

- Exemples : caractérisation et localisation des ittet chaleur

De mener des études détaillées sur des zones Issngilentifiées
(exemple : centre-ville pour ilot de chaleur, zoth#srales pour risques
cotiers...)

De construire des scénarios prospectifs contrastegévolution de la

société / I'economie aux horizons étudiés 20500021 les territoires

subissent des évolutions importantes en matiéredéemographie,

d'urbanisme, etc. En dehors de tout changementatitioe, ces

évolutions socio-économiques auront des effetscdiret indirects,

parfois significatifs, sur les secteurs économigues activités et les
milieux, pouvant aggraver ou réduire la vulnéradilLa construction de
scénarios contrastés d’évolution de la société peuhettre de tester la
sensibilité de la vulnérabilité a ces changememtsis également de
mettre en avant des points de vigilance qui naupas toujours été
identifiés en premiere approche.

Tableau 17 — La prospective territoriale

Initiative Description
v En 2008, les SGAR des régions Auvergne, C
Languedoc-Roussillon, PACA et Rh6A#pes ont publié ur
étude de vulnérabilité de leurs territoires au ¢eamen
climatique.
v' Cette étude visait a caractériser, de maniére tqtiaé, le
La principaux enjeux auxquels ces régions mélant elegdires
MEDCIE Grand divers (lttoral, montagne, zones urbaines, ...) feront fg
Sud-est I'horizon fin de siecle.

v' La seconde étape de I'étude vise a étudier de meapias
détaillée les principaux enjeux identifiés en phasa parti
d'un travail de prospective territoriale. Des steisioires
ont été distingués selon leur structure et des asi®
prospectifs ont été construits en tenant compten dse
restreint de variables (exdémographie, occupation du
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Initiative Description

activité économique).

v' Des orientations stratégiques et mesures opéraiiesrsor
ensuite formulées pour répondre aux enjeux idéstifi

v" L'université du Maryland a mené pour la ville d’Hiton
une étude des scénarios climatiques et des évadutie

. demandes en eau qui leurs sont associés.
Hamilton

v' Ceci permet a la villeine meilleure compréhension des fy
possibles pour anticiper les stratégies de gesti@s
ressources en eau a court terme et a long terme.

v Un programme de recherche mené par Météo-Frafice
plusieurs partenaires (notamment 'OCDE) a porté d=f
études de cas pour Copenhague (renforcement deete

Météo France : sur le littoral et conséquences) et Bombay (vanmeti de

etude de cas sur pluies intenses et inondations en milieu urbain).

Copenhague et | ,

. L'exercice combine des traiteents statistigues avec
Mumbai (Bombay) d

modélisations et des cartographies de I'expositioture
croisée avec les parameétres saonomiques principaux
ces villes. L’étude est méme complétée par un degar ¢
co(t de l'action en opposé au co(t de la « noreacti

5.8 Etape 7 : Formuler des orientations d’adaptation

5.8.1 Principes / Objectifs

A l'issue de I'étape 6, I'équipe projet aura déterdndes axes d’approfondissement
de l'analyse. Selon leur nature, ils pourront ééaisés en amont de la formulation
des orientations d’adaptation (étape 7) ou faimtigpantégrante de ces orientations
(s’il s’agit d’études de plus long terme). L'objiécest donc ici de passer a la
formalisation des actions pouvant étre dévelopgees préparer le territoire aux

impacts majeurs identifiés.

L’étape comprend non seulement une analyse demagbossibles mais également
toute une phase de réflexion sur leur pertinengergpport aux territoires, aux
moyens (humains comme financiers), aux aspectawodconsensus des acteurs,
acceptabilité des mesures...).
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5.8.2 Comment Faire ?

La nature des mesures d’adaptation recommandéendigpbien évidemment du
diagnostic de vulnérabilité réalisé. Ici, nous m®ENs certains principes
méthodologiques pragmatiques adoptés par des agmtions ayant mis en ceuvre
une stratégie d’adaptation.

Penser le suivi de la mesure dés sa définition

Pour assurer l'efficacité des mesures et leur dipéwraalité, il est nécessaire de
penser des indicateurs de suivi des la formulalies recommandations (voir pare
5.9). Il peut étre utile par exemple de définir dedicateurs répondant aux critergs
« SMART », c’est-a-dire :

Spécifiques : l'indicateur est-il suffisamment cleirprécis ? est-il compris par tous ;

7

Mesurables : l'indicateur est-il quantifiable etextijf ? Permet-il d’évaluer le degré
d’accomplissement de la mesure et son efficacité ?

[72)

Applicables : I'indicateur donne-t-il suffisammeriinébrmations pour prendre de
décisions ? Est-il possible de prendre des mesmeagponse aux renseignemefts
fournis ?

Realistes : le suivi de I'indicateur est-il réaliEaB (en termes de colts, de moygns
humains a mobiliser et de disponibilité des soudti@ormation)

Définis dans leTemps : quelle est la périodicité du suivi de l'cateur ? Leg
données relatives a l'indicateur sont elles misggua de maniere assez reguligre
pour permettre un suivi efficace ?
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Penser le lien avec les « documents structurants » du territoire desdépart

L’adaptation d’'une agglomération urbaine au chareggralimatique :

v/ nécessite une réflexion compléte sur tout le teratet méme en lien avec l¢s
territoires avoisinant,

v' concerne chaque opération d’aménagement du tegritoar c’est toute |3
pérennité et la pertinence des projets qui peuget remis en cause par Je
phénoméne,

s

v/ peut impliquer des aménagements ou des orientatiensertains secteuis
géographiques dont la réalisation peut entrer eflitavec d’autres objectifs.

A la lueur de ces quelques éléments il apparait @domme essentiel'inscrire la

stratégie d’adaptation au cceur des documents portant la politige générale et
les orientations des territoires De ce fait des documents comme les SCOT | les
schémas directeurs régionaux, les contrats dernsassiles SAGE ont tout intérét|a
intégrer des stratégies d’adaptation. Et invers¢nmes collectivités doivent viser p
mettre en cohérence leur politique d’adaptatiorestdocuments.

5.8.2.1Déterminer une liste de mesures possibles a partie I'étude des
stratégies d’adaptation existantes

Comme indiqué en parti®.2.2.2, les collectivités faisant face au mémeetyp
d’'impacts peuvent constituer une source d’infororatitile dans la définition d’un
plan d’adaptation. Se fonder sur leur expériencapui a la réflexion du groupe de
travail s’avere étre une stratégie efficace poeniiier des options possibles. Ici,
comme a 'étape 1, I'équipe projet pourra s’appusar les réseaux de collectivités
engagees sur l'adaptation.

La collectivité peut se baser, comme a I|'étape de
recensement des mesures existantes, sur le foenat d
Fiches Actions préconisé pour la réalisation durPla
Climat Territorial.

Une fois une premiere liste d’actions recenséesnseétte méthode pour chaque
impact prioritaire, il est indispensable d’évaldeur pertinence et leur faisabilité
(codts, acceptabilité...) dans le contexte particulie 'agglomération étudiée. Des
pistes pour réaliser cette analyse sont proposéiEssous.
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Tableau 18 : S’appuyer sur I'expérience des autrexllectivités

Villes Description

v Etude des options d'adaptation mises en ceuvre @ar 1
collectivités a I'échelle internationale

v' Les études de cas concernaient trois impacts dngehaent
climatique : le risque d’inondation, les fortes lehas et |a|
raréfaction de la ressource en eau.

v' L'applicabilité au cas de Londres des mesures (btdian

Agglo du ! et 2 RN : ) ;
G?gnd recenseées a éte évaluée a partir de trois questions
Londres = 1. L’agglomération fait-elle face au méme risque

aujourd’hui ou dans le futur ?
= 2. Des politiques sont-elles déja en ceuvre pougrger
le risque ?

= 3. Parmi les politiques / mesures recensées, ldsgue
méritent-elles d’étre étudiées en détail, tenampte
des spécificités locales ?

v Recensement par I'équipe projet de mesures d'ailapta
mises en place dans d’autres collectivités

Fredericton v' Proposition de ces mesures pour discussion lors atelier de
travail avec les parties prenantes locales poudigtueur
faisabilité et pertinence compte tenu du contextall

Le tableau ci-dessous liste quelques actions ctexmmenées dans des grandes
villes. Il démontre la diversité des actions d’ad#ipn pouvant étre développées
mais aussi leur caractere opérationnel direct.
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Tableau 19 : Quelques exemples concrets d’actionadiaptation

Villes

Panel d’actions concrétes d’adaptation menées

Albuquerque

(Etats-Unis)

Développement
urgences basé sur [lintervention directe par
communauté et le principe de l'aide par le voisinage,
programme est développé pour tous les aléas maj
pouvant toucher la ville. Il comprend des formation
une aide pour du matériel aux groupes communau
qui désirent prendre en charge la sensibilisation, I
pendant la catastrophe et la remise en état
programme aboutit en fait a la constitution de grou
civil d’intervention en cas de catastrophe, la popul
constituant en effet elle-méme les premieres équi
d’intervention).

Mise au point d’'une incitation financiere auprés d
particuliers pour encourager les actions contribuan
'adaptation. (Cette incitation se matérialise par [d
ristournes sur les cotisations en fonction d’acti
comme : la réduction de la consommation d’eau,
travaux plus ecologiques dans
constructions/rénovations)

m ~

Sécurisation de la ressource en eau par un programir
réduction des consommations de 30 % d'’ici 10 ans.

Remodelage des paysages urbains avec I'utilisation
plantes a faible consommation d’eau, associé &

d'un programme de gestion |des

Ia
Are You Ready?

The 72-Hour Emergency Eit should be individually
tailored to meet the basic swvival needs of your family
for three days to a week. Most families prefer to store
their emergency supplies in one location that is
relatively safe, yet easily accessible if evacuation is
required. Items may be stored in a 32-gallon trash can
suitcase, duffle bag, footlocker or individual pack

Emergency Needs
C Battery Powered Radio O'Water Storage (1 gal.iday)
CIWater purification mblers
DOUtility Knife
DIEmerzency Candles

OFirst Aid Kir & Manual
OSleeping Bags & Blankets
DOl(woal & thermal)

OMsamal Can Opener D Essential Medications

OWaterpmof Windproof DExia Clothing
Matches

DI¥on-Perishable Foods DExms Eysglasses/ Comtact

OIFlashlight Leuses

Suggested non-perishable food items: Ready-to-eat
goods in unbreakable contamners. canned meats, juice.
fruits & vegetables. powdered milk. infant care foods.
crackers, peanut butter, freeze-dried & dehydrated
goods.

Sanitation Kit

® Plastic Bucket w/Tightly Fitted  ® Toulet paper
Lid

® Plastic Bags & Ties = Baby Supplies

= Disinfectant = Aluminum Foil

* Improvised Toilet Seat
*® Paper Cups & Plates

®= Paper Towels

®= Perscnal Hygienic
Needs

* Personal Toiletries ® Plastic Utensils

* Soap

Other Emergency Needs

O Pen & Paper O'Work Gloves
O Money DBasic Tools

O Address & Phone Numbers

programme de replantation complet et de sauvegardge de

milieux naturels.

» First Aid Mamual
+ Aspirin or Pain Relievers
* Laxatives

» Rubbing Alcohol

s Diarrhes Madicime

+ Pemmoleum Jelly
» Salt
* Gauze

Car Survival Kit

Always Maintain at Least 1
Tank of Gas

First Aid Kit & Manual
Class ABC Fire Extinguisher
Radio & Batteries

Nen-Perishable Food Stored in
Coffee Can

Bottled Water

Bag of Sand, Shovel & Tools
Blankets or Sleeping Bags

* Scissors
+ Thermomster
* Sanitery Napkins (Pressure

Dressing)

+ Disposable Diapers (Dressing

SplntPadding)

» Micropore Adhesive, Paper Tape
» Marches

» Needles

» Tweezers

» Small Splints, Popsicle Sticks

» Heovy Sing

* Syrup of pecac
» Individual Medical Neads
» Baking Soda (3 tsp. soda = 1 1sp.

salt+ 1 gt water for shock)

Sundry Kit, Paper & Pencil,
Map. Tissues, Premaistened
Towels, Flastic Bags,
Essential Medications
Flashiights & Batteries
Reflectors & Flaras
Waterproof Matches &
Candles

Jumper Cables

Short Rubber Hoss for
Siphoning

Make Copies of All Legal Papers

» Marriage License

+» House Mortgage

» Vacation Home /
Property Cwnership

+ Automotive Ownership

« Motor Home Ownership

« Wills

» Jewelry Appraisals
« Drivers Licenses
» Trailers, Snowmaobiles,

Boat Ownerships

« Insurance Policies
« Bank Accounts
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Villes

Panel d’actions concrétes d’adaptation menées

Tokyo
(Japon)

Réalisation de projets souterrains de stockage des|eaux
en cas de tempéte. Le dimensionnement a été envisagé
notamment par rapport a la problématique |du

renforcement des tempétes sous contexte de changement

climatique.

Développement d’'une réflexion sur le rbéle des structures
souterraines comme zone tampon en cas de canicule.

Construction de batiment a I'épreuve des incendies =>
encouragement de la construction et de la reconstruction
et définition d’'un périmétre de mise en ceuvre sur le
territoire.

Dongtan,
(Chine)

Dongtan est une ville créé et pensée deés le depart
comme une « Eco-ville » : 'adaptation au changement!
climatique a été intégrée a part entiere dans’

I'aménagement de la ville e
Batiments a toits végétalisés pour l'isolation (chaleur) et
limitation des ruissellements (contexte de renforcemen
des pluies intenses)

Protections revues a la hausse par rapport | aux
inondations et a la remontée de la mer (hauteur| des
digues et espaces d’expansion des eaux dans la ville)
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(France)

Grand Lyon |

v' Etudes des filots de chaleur dans le cadre du pro

AMICA : définition d’une méthodologie sur des zones

Identification das ilots de chaleur urbalns |
Zone test n*1 2 guartier Gratte-Ciel, Villeurbanne|

tests avec pour but d'identifier & termes tous les flots ¢|

chaleur pour qu'a termes des actions soient entrep |

avec la DDASS et les collectivités)

Etudes et travaux de la « Mission Arbre » : la missio| & ¢l

étudie et analyse le comportement des espéces plant
et détermine son action future suivant trois questior
(radaptation des especes au futur climat, I'intérét |de
plantations réalisées vis a vis de la gestion de la chale
urbaine et de la réduction des ruissellements urbaing).
mission suit l'indicateur « surface de canopée urbaine -
comme un indicateur lié au changement climatique |et a
sa stratégie.

Legande

BETRE KRN ()

-1 B)

5 U
181351 10U Paibds

[ 123 £ 29} : SCU mapan

| FETEREE BT

| Bt cariasira

sCarte des flots de chaleur (gauche) et reflexmnsur a

canopée urbaine (droite)
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5.8.2.2Développer des criteres de sélection des mesureadhiptation

Pour un impact donné, plusieurs types de mesuasagtation peuvent étre mises en
ceuvre. Par exemple, pour répondre a un accroissainemsque d’inondation, les
actions peuvent concerner entre autres l'amélmmatdes systemes d’alerte,
I'extension des restrictions a l'urbanisation, larmpéabilisation des surfaces ou
encore la construction / mise a niveau de diguase la ces différentes options, il est
utile de développer des critéres de sélection desuras. Ceux-ci peuvent concerner
par exemple :

= |e caractére « sans regret » des mesures

= |'acceptabilité des mesures pour différents typastdurs locaux
» le colt et la facilité de mise en ceuvre

= |a flexibilité des mesures — leur adaptabilité

» leur synergie avec les autres objectifs de dévelogmt (notamment
I'atténuation)

Ci-aprés, sont détaillés certains des criterestadquar les agglomérations étudiées.

A- Privilégier les mesures « sans regret »

Face a lincertitude sur le changement climatiquéurf (vitesse, intensité), la
stratégie nationale d’adaptation (ONERC, 2006) meoande de privilégier les
mesures dites « sans regret », c'est-a-dire guistiient quel que soit la nature du
changement climatique. Cette préconisation estsepar le Groupe interministériel
sur le codt des impacts du changement climatigu&rance (ONERC, 2009), en
préparation aux travaux de définition du Plan Natlal’Adaptation.

A titre d’exemple, dans sa stratégie d’adaptatlarville de Londres privilégie les
mesures de type « sans regret », « a faible regeet« gagnant-gagnant ». Chaque
action est ainsi associée a un ou plusieurs piatogres représentant la catégorie
dans laquelle elle s’inscrit, tel que présentéessbus.
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Tableau 20 : Les critéres de sélection des mesuidens la Stratégie d’adaptation de Londres

Type de mesure Description

v Les bénéfices excedent les colts quel que soit le
changement climatique effectif

Mesure sans regret”Y Exemple : identifier avec les gestionnaires de aeseet
cartographier les points sensibles aux crues é&laiurtir
de retours d’expérience et en identifier les raggon
(capacité des réseaux, problemes de maintenance)

£ v' Mesures a faible colt, apportant potentiellemens |de
bénéfices sous changement climatique

Mesure a «faible ¥ Exemple: Installer des systémes de drainage
performants, ainsi que des toits verts sur les inbies et
les parkings de la collectivité lorsque ceux-ci tson
remplacés ou rénovés.

regret »

v' Mesures contribuant a l'adaptation au changement
climatique, et apportant également d’autres béegfic

Mesure Gagnant

Gagnant
ﬂu
v Mesure ajustables voire réversibles, en fonction| du
Mesure changement climatique effectif
« flexible »

B- Identifier et mettre en ceuvre les actions réalisabk a court terme

Parmi les mesures d’adaptation potentielles, il gstsible de distinguer deux
catégories d’actions :

» |es actions réalisables a court terme, car faéilesplémenter et pouvant
s’inscrire dans des programmes existants

= |es actions de plus long terme, nécessitant deirr@e nouvelles
connaissances, de développer de nouveaux mécanismes
d’'implémentation, de nouveaux partenariats ou develles sources de
financement.

Pour assurer la mise en ceuvre de la stratégie deemaconcrete, 'agglomération
pourra prendre le parti d'implémenter directemess$ lctions de la premiére
catégorie et de formuler des recommandations peéunir les conditions de
réalisation des autres mesures.
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Tableau 21 : Le choix des mesures réalisables a ¢bterme

Villes Description

v' Recensement d’une trentaine de mesures a mettauere a
court terme, basées sur les programmes existaarteXpmple :
évaluation et la mise a niveau du plan canicul@ddle ou
encore I'extension du programme de plantation dé&sten
ville).

v' Ces mesures sont proposées par les différentessmie
Toronto I'agglomération, qui sont responsables d’étudisrsieurces de
financement potentielles et d’obtenir les apprabetipour leur
mise en ceuvre effective.

v' Mise au point, dans un second temps, d’une stetgigbale
d’adaptation, avec des mesures de long-terme cuauteles
impacts que le changement climatique aura surefgsigs tels
gue les infrastructures et la planification urbaine

C- Privilégier les actions en synergie avec I'atténugin

Les mesures d’adaptation proposées ne doiventriesy @n contradiction avec les
objectifs d’atténuation du changement climatiqua. ddntraire, des synergies entre
ces deux types de mesures existent et peuvengxéiteitées. Plus généralement, la
recherche de synergies avec les autres objectifs ddeeloppement de
I'agglomération (par exemple la réduction des itigggmsociales, le développement
économique...), peut faciliter l'acceptation des mesud’'adaptation et leur
financement.
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Tableau 22 - Favoriser les synergies entre atténuah et adaptation

Villes Description

Parmi les criteres de sélection de mesures d'atilaptala stratégie
d’adaptation de Toronto préconise de privilégiers lenesures
d’adaptation en synergie avec les objectifs d'aitdior>. Des exemples
de mesures de ce type sont proposeés dans le documen

v' Programmes de maitrise de la consommation d’eauimitent
I'énergie nécessaire au pompage et économisergaile pendant le
périodes de sécheresse

U)

v" Augmenter le nombre de toits verts et d’espacess v&duit les
risques de ruissellement, et contribue a la maitts I'énergie et a

7

rafraichissement en éfé

=

v" L'isolation des béatiments améliore le confort d ét&duit la
consommation d’énergie et réduit de ce fait leugsde blackout su
le réseau durant les canicules.

=

Toronto

ATTENUATION ADAPTATION

Toits verts

Perméabilité des surfaces

Maitrise de I'énergie Extension de la

canopée

Mise a niveau des systémes de
drainage

ENR

Isolation des
batiments

Transport alternatif Programme de confort estival

urbain

Efficacité énergétique dans
les transports

Climatisation a
I'eau naturellement
froide

Programme de lutte contre le
West Nile

Limitation du transport aérien

Approvisionnement
par nourriture locale,

Plans de continuation de l'activige
en cas d'événement extréme

Capture et utilisation du
biogaz

Adapté de la stratégie d’adaptation de Toronto

5.8.2.3Intégrer I'adaptation dans tous les programmes deagglomération

Au-dela de la définition d'une stratégie d’adamati il s'agit d'assurer la
considération des impacts du changement climatigues tous les programmes de la
collectivité. L'OCDE propose a cet effet une gritle lecture des projets, plans ou
programmes sous le prisme « adaptation ». Pouruehagogramme existant ou

13 Ces mesures constituent des mesures « gaghaghara

14 Ce type de mesure implique néanmoins de disp@ssuffisamment d’eau en été, ce qui peut étre
problématique en certaines localisations...
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chaque nouvelle mesure, les décideurs sont invdtése poser les questions
suivantes :

= Le programme est-il vulnérable aux risques liés aa vhriabilité
climatique et au changement climatique ?

= Dans quelle mesure le risque climatique a-t-ilgFté en compte dans la
formulation du programme ?

= Le programme participe-t-il & augmenter la vulnétébau changement
climatique ?

= Le programme peut-il étre ajusté pour une meillguige en compte du
changement climatique ?

Lorsqu’un programme est identifi€ comme étant gues il est nécessaire d’établir le
niveau de risque, d’étudier les impacts associék gtroposer des recommandations
pour le réduire.

Tableau 23 - Intégrer I'adaptation aux politiques &istantes et mécanismes existants

Villes Description

v' Préconisation de I'ALE : plutét que de créer un veuoutil sur
'adaptation, de l'intégrer dans I'outil central da politique de
développement durable de I'agglomération : son Agezil

Grand v" Recensement, parmi les 100 fiches action constitude I'Agenda
Lyon 21, des 40 actions qui integrent déja ou pourraietégrer leg
objectifs d’adaptation de I'agglomération.

v' Révision des fiches actions concernées pour y iatéges objectifs
de maniére explicite.

v' Réflexion sur I'adaptation basée sur le Municipkn qui guide lg

Fredericton développement de la ville.

v Atelier de travail pour analyser ce plan avec le®wrs locaux, au
regard des axes de vulnérabilité identifiés auparav

v' Définition d'une «checklist» qui reprend les pippes
fondamentaux que les départements de la ville dbigensidérer
avant de développer un projet. La stratégie d’adagt fournit un
ensemble d’outil pour répondre aux questions st@sn

v Les risques climatiques peuvent-ils affecter vptktique ou projet
Londres directement ou indirectement ?

v Le projet est-il supposé apporter des bénéficeagterme ?

v' Le projet est-il susceptible de contraindre la cépad’adaptation
d’autres acteurs ? Si oui, ont-ils été impliguésisdda prise de
décision ?

v' Le changement climatique a-t-il été pris en conpte
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Villes

Description

<

Le projet contribue-t-il a accroitre la vulnératgilP
Le projet peut-il étre ajusté pour réduire la vuoaidité ?
Si les risques climatiques menacent le projet, ajggns peuvent

elles étre identifiees pour réduire la vulnéradild un niveau

acceptable ?

Rotterdam

La méthodologie définie une procédure compléete rdeatl en trois
temps :

v
v

Cette méthodologie de hiérarchisation des mesuégslappée au

sein de I' « Engineering Department of Public Woskstous les
nouveaux projets doivent désormais étre éprouvésrg@port au
futur climat.

Ceci oblige a étudier le futur climat, les consémes et penser les
actions en conséquence. L'objectif est de consdék élus sur les

actions de type « sans regrets » et a long terme.

les questions a se poser
un brainstorming sur les solutions pour chaquelprob identifié

une discussion pour chaque probléme et ses sadusan la bast
d’une feuille de notation (permettant de se possrquestions de |
robustesse du projet, de son adaptabilité et dersaibution globale
a la résolution des objectifs généraux)

Effect of climate change Project goals

a level rise (m) |

ening

Safety (preventing
casualies)
leconomic function
other businesses
Independency of
other parties
Reducing number
of stakeholders
Improving image

| Attract middle and
high incomes

Limiting costs
Improving living
climate
c
arbor-related
Strengthening

—Flmgm
I3

Cumrent sitsstion 1]

.
area)

Elevating ground
(ertire.

Elevating quays
(surmounding the ares)
Resening space E T
Floating buikdings
| Amphibious buildings [ = [} = ] = i
Elevated ground levels [}
[Wet procf ground fioor - Ey - 1] - - ¥ 1]

|Adapting business activites ] - - 1]

[ Temparary + 0

D

a

Cette étape aboutit & une liste d’actions précesig@ar secteur. Afin de favoriser
leur mise en ceuvre effective, il est important sigizer une responsabilité a chacune

d'elles.
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Etape 8 : Organiser un suivi de I'efficacité de la
stratégie et partager les résultats

En préambule a cette étape, on rappellera queill®ADEME fournit une
représentation de I'état d’avancement de la colliéétdans ses actions d’adaptation.
Il peut donc appuyer le suivi de la stratégie (®mitservant au partage des résultats)
en étant renseigné régulierement avec les nouvelésurs des paramétres. En
procédant de la sorte on peut se rendre comptéédeldtion progressive, par
exemple année apres année, de la stratégie globale.

Principes / Objectifs

Cette étape vise a définir les modalités de sweviadmise en ceuvre et de I'efficacité
de ces mesures. Elle s’envisage sur un plus langetet peut progresser des I'étape
7 par exemple (définition conjointe de I'actiordetsuivi a mettre en parallele).

L’objectif principal est I'amélioration continue da stratégie d’adaptation : cette
stratégie reste-t-elle cohérente avec les évolsitammtinues du climat ? Les projets
ont il fait leur preuve ? La stratégie est ellejoows adaptée a I'évolution socio-
économique du territoire ? Etc...

Comment Faire ?

Le suivi et la réévaluation constituent des élémergsentiels de toute stratégie
d’adaptation. S’il existe un indicateur clair defficacité des mesures d’atténuation
(la réduction des émissions de GES), le suivi effitacité des mesures d’adaptation
constitue un véritable défi.

Face a ces enjeux, plusieurs modalités de mongtqueuvent étre adoptées. On
notera qu’il sera particulierement pertinent deitediper sur la récupération des
données effectuée lors du diagnostic initial. Si @eemple un observatoire ou un
dispositif de mutualisation des données a été mace a cette étape (ou utilisé car
existant préalablement), il conviendra logiquemeit intégrer le suivi de la
stratégie.

Le suivi du climat et des impacts
= Suivi des évolutions climatiques : indicateurs dfigues produits par
les climatologues (Météo-France, IPSL),
= Exemple des indicateurs de TONERC,

= Suivi statistique, au fil des années, des diff&remitas ayant affecté
I'agglomération,

= Suivi des dommages matériels et humains lors d&wémts climatiques
extrémes (ceci impose la réalisation systématique 8ilan et d’'un
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retour d’expérience pour toute catastrophe natwreébuchant le
territoire).

Le suivi de la mise en ceuvre de la stratégie

= Développer des indicateurs de réalisation (par @k&mle nombre de
projets tenant compte des impacts du changemenatatjue, le budget
annuel alloué aux actions d’adaptation, le nomlaepubjets arrivés a
terme dans les temps,...)

= Développer des indicateurs d’efficacité (il s’agjts indicateurs qui sont
les plus difficiles a concevoir et a suivre, préaient parce que les
paramétres climatiques et les aléas ont un caeaatéatoire).

Tableau 24 — Les structures de suivi de la stratégi

Ville

Description

Grenoble
Alpes

Métropole v

Mise en place par la Métro et TASCOPARG (Associatpour
le Contréle et la Préservation de I'Air en Régiorebloise)
et 'ALE d’'un Observatoire du Plan Climat Local

Chargé de suivre I'évolution des consommations afgie,
des émissions de gaz a effet de serre et la pliodudtENR
sur le territoire

Mise en place dindicateurs de suivi de la strae
d’atténuation, et organisation d'un forum semelkst
rassemblant tous les acteurs de la démarche pauriear les
résultats et réévaluer les décisions

Ce type de démarche pourrait étre reproduit damcsadee du
suivi d'une stratégie d’adaptation.

2gi
rie

Dans cette étape peut rentrer une derniére actipapgparait comme fondamentale :
la création d’'une plate forme d’échanges des sawtirdes projets entrant dans la
stratégie d’adaptation. Un tel outil est nécessaireegard du consensus visé et de la
multiplicité des acteurs devant prendre part adhtigue développée. Si cet outil
rentre dans la thématique de I'étape 8, il peutefois étre mis en place des la
constitution du groupe de travail afin de facilites échanges et la réalisation des
documents sur la stratégie d’adaptation.

Enfin, I'incertitude sur le changement climatiqust @mportante et la science du
climat évolue continuellement : il est des lorsassaire de confronter les décisions
prises et les mesures engagées par rapport aurllesugonnaissances.

SAFEGE - SOGREAH

100



ADEME Rapport Final

Changement climatique et adaptation en zone urbaine

5.10 Synthese de la démarche

Afin d’illustrer la démarche le tableau suivant nepd les 8 étapes de la feuille de
route pour les agglomérations de Nantes, Béthur@renoble et décrit comment
chaque étape est ou pourrait étre prise en comlptérdvail est ici indicatif et non
exhaustif).
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Etapes Nantes Métropole Artois Comm Grenoble Alpes Métropole

Recenser les sources régionalesRecenser les sources régionales | Recenser les sources régionales :

et interrégionales : v" GRAACC
_ v' Travaux de larégionsurles |+ RAEE
v' Travaux de la zone atelier trames vertes et bleues, _ _ o o
Loire et des appels a projets ~ | v Simulations climatiques régionales
Etape 1 de recherche du Plan Loire | ¥ T{?‘Vaux dg la DIREN (certains  (MEDCIE Grand Sud-est)
recensement des elements de scenarios .
connaissances climatiques ou de v" Programme ClimChalp
Recenser les sources locales : méthodologies) des travaux syiRecenser les sources locales :
le littoral pourraient étre v' Projet Chaleurs Urbaines (Metrd /

v' Etude Nantes Métropole sur|
I'estuaire de la Loire et les
inondations potentielles

utilisés, Ecole d’architecture)

v Intervenir par exemple dans le
cadre de la concertation relative au

v’ S'appuyer sur les Assises SCOT de la région de Grenoble
Energie — Climat ) .
v' S’appuyer sur les Assises Energi

D

v"Intervenir, par exemple, v/ S’appuyer sur les travaux au _ Climat des collectivités
Etape 2 : parallelement aux groupes de ~ sein des SCOT territoriales (organisées une année
Sensibilisation travaux du Plan Climat etde  nervenir, par exemple, sur deux a Grenoble)
sa revision

parallelement aux groupes de| v QOrganisation de I'exposition
travaux du Plan Climat etde sa  Grenoble +6°C (Métro / Ecole

revision d’architecture)
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Etapes Nantes Métropole Artois Comm Grenoble Alpes Métropole

Exemple des membres du Gt de | Exemple des membres du GT de

réflexion sur I'outil ADEME : réflexion sur I'outil ADEME
v' Service hydraulique, v’ Métro
Groupe de travail qui sera réuni
par la Direction des Risques et v Eco-gardes, Y AURG
Pollutions dont certains membresv” Service habitat, v Universités (LEPIl, PGRN)
ggr[ndrﬁjea.pu étre identifies v' Représentant du Département Ville de Grenoble
Etape 3 : Mobiliser . ' et/ou de la région v EP SCOT
un groupe de travail La DIG ) :
grotp v Téquioe du Plan Climat v Agence d'urbanisme (Aulab) Etendre le GT aux services de I'eau
equipe du Flan Llima v CClI (Régie des eaux) ; aux services
v' Le service de I'eau potable | , SIZIAE départementaux (SDIS, DDASS, ...)
v
Vo Le chef de file Plan Climat est le Pdle

Etendre le GT aux services de I'éagnvironnement de la Métro.
(Régie des eaux

Nantes a déja évalué sa sensibilité -
a la remontée du niveau de la mer
(dans le cadre d’'une
recrudescence potentielles des
inondations)

Etape 4 : Analyse de
vulnérabilité

Etape 5 : Diagnostic | - - -
partagé

Le travail précédent a par -
exemple démontré que les
inondations par la Loire ne

Etape 6 : Axes
d’approfondissement
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Etapes Nantes Métropole Artois Comm Grenoble Alpes Métropole
constituent pas un axe
d’approfondissement
v' Pour intégrer I'adaptation dans tous les programmes de I'aggliomérse fonder sur ce qui est déja réalisé
en matiére d’atténuation :
= Ainsi, les orientations du SCOT sont d'ores et déja analyséesgardrde leurs émissions de GES. Elles
Etape 7 : pourraient étre étudiées sous l'angle ‘adaptation’ (sont elldeméss au climat futur ? participent elles a
Orientations augmenter la vulnérabilité ? pourraient-elles étre ajustées pour la réduire
= Introduire 'adaptation au changement climatique dans le Plan Climatt (ficb&s action « adaptation »)
L’Observatoire du Plan Climat- v' L'Observatoire du Plan Climat
Local est chargé de suivfe Local est chargé de suivfe
R I'efficacité des politiques I'efficacité des politiques
Etape 8 : Suivi d’atténuation> intégrer le suiv d’atténuation> intégrer le suivi de

de la stratégie d’adaptation da
les missions de I'observatoire

ns

la stratégie d’'adaptation dans
missions de I'observatoire
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6

Eclairage sur les suites & donner au projet

Cette étude a permis de réaliser un premier pas tarconstruction d’'un outil
d’analyse de la vulnérabilité pour les aggloméretioA la lumiere des entretiens
réalisés dans les agglomérations test et des disaigsavec le comité de pilotage,
NOUS proposons ci-apres plusieurs pistes pour pioueses travaux.

Tableau 25 — Pistes proposées pour poursuivre datesconstruction et le test de I'outil

Objectifs Méthode
.| v Déterminer le devenir de
Comment Foutil Poutil une fois sa premieére
est-il mis a version remise.
disposition des i _ e . R
collectivités ? Déterminer les modes de Réflexion interne propre @

Quelle aide, quel transfert aux agglomérations.  'ADEME.
appui peut étre Déterminer le positionnement
fourni de 'ADEME aux cotés des
collectivités.
- = Réunir un panel dacteurs
o . Verifier la cohérence des ieritoriaux & méme de se
;Vo;rﬂllrgset Irlaenr(]js resultat§ de ]’outll avec la prononcer sur les grar_1d_s enjeux
. 9 perception qu'ont les agglas e yylnérabilité du territoire
enjeux de de leur vulnérabilité et ajuster . _ .
vulnérabilité ? la méthodologie en™ Renseigner l'outil et vérifier la
conséquence. concordance des résultats des
deux démarches
L’outil est-il Vérifier que pour deu
suffisamment agglomérations de profil tréss Identifier deux agglomérations
différenciant différent (en termes de taille, de profil différent (ex : Nantes
entre les agglos 7 d’environnement, de climat et et Montpellier) et comparer les
d’activités phares...), les axes résultats de [Il'outil pour ces
de vulnérabilité relevés sont agglos.

suffisamment différenciés.
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Objectifs Méthode
Les résultats sont-v'  Vérifier I'importance qu’ont
ils tres sensibles les choix méthodologiques
aux choix opérés par I'équipe projet et le Réaliser plusieurs tests en
meéthodologiques COPIL (facteurs de faisant varier certaines données,
opérés ? pondération, choix de et procéder a des comparaisor|
parametres...) sur le résultat
global.
Ajuster / valider | v Questionner les choixRéunir un panel d’experts sur la
les choix méthodologiques réalisés pavulnérabilité / d’experts sectoriels
meéthodologiques le COPIL et I'équipe projet apour se prononcer sur :
la lumiére des résultats des
tests précédents et des L'échelle choisie (agglo / unitg
commentaires des urbaine / ville...)
agglomérations sur 'outil. = Les paramétres
socioéconomiques et les
mesures d'adaptation
= L’échelle de pondération (0 a 3)
= Les facteurs de pondération
Faire évoluer v' L’'approche « territoire » vaut
I'outil ? elle mieux que [Iapprochge
« compétences » ?
v . » Reéunir apres les retours
Les liens avec le monde rural - o
ne doivent ils pas étre dexper|§r1ce dgs c_ollectmte;
développés ? un C,:omlte de refle,X|on au sejn
de 'ADEME et déterminer le
v Les impacts a incertitude forfe positionnement sur les grands
ne devront-ils pas étre axes d’amélioration.
intégrés en parallele des
progres sur les
modélisations ?
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ANNEXE 1

SYNTHESE DES LIMITES DE L'OUTIL
IDENTIFIEES PAR LES COLLECTIVITES
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Les guestions et remargues soulevées

Quels objectifs ?

Il apparait important de bien cadrer les objeatdd’outil : son calibrage dépend en
effet de la fonction que I'on souhaite lui donnérdes utilisateurs finaux. L’outil
vise-t-il :

= La sensibilisation (des élus ? des services ? audgpublic ?)

= La réalisation d’'un état des lieux / Support dewdksions dans le cadre
de I'élaboration de documents de planification

= L’aide a la décision (prioriser I'action)

= La comparaison entre agglomérations a I'’échelleonake (utilisateur =
ADEME ?)

Les représentants des quatre agglomérations omivtalu savoir quel était I'objectif
final de 'ADEME et le devenir de I'outil.

Les interlocuteurs ont vis a vis de ces questiaiigémonter quelques craintes sur la
portée de l'outil. lls refusent qu’un classementume hiérarchisation soit faite entre
les aires urbaines, particulierement si I'outil késsé a 'usage des collectivités. I

n'est, dans ce cas, pas certain que les parametredgs référentiels seront

scrupuleusement respectés.
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Il convient ici de synthétiser les réponses a ces quests qui ont été formulées
au cours du Comité de Pilotage n°3 du 23 novembre 2009 :

= L'outil reste une commande nationale, il doit retpe des objectifs
nationaux et rester un outil générique. Le COPIlideala partie la plus
importante de I'outil (les agglomérations donnemtauis).

* Un consensus apparait autour de l'utilisation detll : son objectif majeur
est la sensibilisation, I'instauration de la disias autour de I'adaptation. |l
peut aussi par cette voie remettre de l'ordre daams thématique
atténuation/adaptation auprés des aires urbaines.

= [’outil permet aussi un état des lieux. Il pourréitentuellement servir de
supports d’échanges pour des réflexions de typE®TS» et appuyer des
orientations (pistes d’action, d’adaptation).

* |’aide a la décision parait trop ambitieuse a @et Ce sera une étape
suivante de l'outil (versions ultérieures, hors mirimétre de la prestatiorn
actuelle).

= L’outil alimentera donc dans un premier temps |fleron au niveau
national. Sa diffusion sera discutée a l'issue’dide. L'ADEME affirme
que cet outil ne servira pas a établir un classemes aires urbaines, ni un
hiérarchisation pour orienter d’éventuels financemgoint transmis par
courrier aux agglomérations).

A\1”4

» Les questions de gouvernance de I'outil (contn@ede de diffusion, prise en
main au sein des collectivités) seront abordéedia de I'etude et égalemenf
apres la fin de celle-ci.

Découpage sectoriel et compétences des agglomérations

Le découpage par secteur, bien qu'il soit fondaaleddns I'analyse des impacts du
changement climatique, n’est pas ici calibré selem compétences propres de
I'agglomération, ce qui peut remettre en cause daescertaine mesure le caractere
opérationnel de 'outil. Certains aspects analygség en effet de la responsabilité de
I'Etat, du département, ou encore de la commune.

= Si l'outil est congu dans une perspective de sdissition et d’état des
lieux, cet aspect n’est problématique que poueteieil des données et
la responsabilité du suivi. En I'état, il faudratattendre & ce que la
tache soit finalement remplie par les bureaux diétiet non par
'agglomération elle-méme (avec les colts associgeur
I'agglomération).

= En revanche, si l'outil est concu dans une perspeat’aide a la
décision, il est problématique que l'on ne puisss @ssigner de
responsabilité dans I'agglomération pour les axesgudnérabilité mis en
évidence : un interlocuteur indique que de ce flagerait difficile pour
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une agglomération de se fonder sur cet outil pagager une politique

d’adaptation. Une possibilité évoquée par un intereur serait d’avoir

a terme un outil standard, mais décliné par nivdauerritoire ou par

service de I'agglomération en fonction de ses caemues, avec l'intérét

de voir ces difféerents niveaux travailler sur uesd commune, avec un
langage commun.

Exemple illustratif :

Lors des premiers entretiens avec la Communaut§giomération d’ArtoisComm
(aire urbaine de Béthune), 'ensemble des questielasives a I'énergie et la santé
humaine (maladies, pollution, secours) ont étéialli#fment abordées car ces
compétences ne relevent pas de I'agglomérationefiai I’Agglomération ne se
sentait pas suffisamment légitime pour s’exprimerlgs parametres mais aussi pour|
évaluer les résultats et envisager des actions.

Les compétences different selon l'agglomération migétences obligatoires /
compétences optionnelles). Ainsi, si I'aggloménmatae Montpellier dispose de la
compétence Urbanisme, dans le cas de Grenoblé¢acl@sgence d’urbanisme de la
région grenobloise (AURG) que revient cette fonttidConcernant les actions
d’'adaptation relevant de l'urbanisme, la Métro m&pdsera donc que d’'un pouvoir
incitatif : 'TAURG est un partenaire qu’il est irgfiensable d’'impliquer pour toute
étude de vulnérabilité et stratégie d’adaptatiofiatglomération de Grenoble.

Dans guelle optique serait utilisé I'outil ?

Les interlocuteurs voient l'outii dans un premiegmps comme un moyen
d’interroger des pratiques existantes. Il peut mt¢mm de faire émerger plus
clairement la thématique de l'adaptation au seifatglomération : c’est un outil

déclencheur chez les politiques qui peut incitedépasser les seules politiques
d’atténuation.

Au dela, I'application de I'outil reste encore flopour les interlocuteurs. Il semble
trop tét pour se prononcer d’'un point de vue pkhhique : la réponse viendrait
avec un test plus complet, des résultats et unlgsende la robustesse des données et
des calculs.

Qui serait responsable du suivi de 'indicateur ?

La transversalité de la thématique Adaptation et'iddicateur pose également la
question de la responsabilité¢ du suivi de lindecat Au sein de certaines
agglomérations interrogées, il a semblé difficil€idehtifier un service
potentiellement responsable du suivi. Dans cesoaggjiations, on n’a pas encore de
chef de file chargé de coordonner le travail saddptation (service environnement ?
service urbanisme ? service développement durabje ?

Trop de parametres ?

Le nombre élevé de parametres a collecter est au,pfusieurs interlocuteurs,
comme un frein & l'utilisation de l'outil. Le hamaip est évoqué :

SAFEGE - SOGREAH



ADEME Rapport Final
Changement climatique et adaptation en zone urbaine

= entermes de temps passé a renseigner l'outilgquelens devront étre
mis a disposition par 'agglomération pour suiviedicateur ?) — pour
un interlocuteur, le travail a réaliser pour caiedes données semble
ainsi disproportionné par rapport aux bénéficesoapp, si I'outil ne
peut étre envisagé que comme un outil de sensitidrs;

= entermes de lisibilité des résultats

La multiplicité des parametres présente égalengensdue de voir les parametres les
plus significatifs « noyés » parmi un ensemble demmetres plus marginaux : une
variation d’un facteur important ne se répercutgrhis suffisamment sur I'image de

la vulnérabilité globale. Ceci souligne l'importanau choix des facteurs de

pondération associés a chaque paramétre.

Ces remarques appellent a une simplification detil),ocavec un équilibre a trouver
entre opérationnalité, pertinence et richesse defofmation apportée. Les
agglomérations se placent, elles, résolument damdidue d’un outil rapide a
renseigner, facilement actualisable et qui puidse &limenté par tout agent de
I'agglomération.

Quels parametres ?

L’entretien avec Nantes Métropole, en raison de saractére exclusivement
technique a renforcé la nécessité d’'une démarchmueertation poussée avec des
référents techniques des agglomérations.

Si l'esprit général de l'outil, les grandes comptusa de la mesure de la
vulnérabilité, la représentation et le principecadécul sont acceptés, en revanche le
choix des parametres (et donc des données defrése)r débat.

Les critiques essentielles sont formulées en termes

= De compréhension du parametre choisi (le libeltéletair ? quel est le
périmétre de calcul ? quelle est l'idée sous entendn termes de
vulnérabilité ?)

= D’existence de la donnée (la donnée est elle mieuoa peut elle étre
facilement obtenue ?)

= De pertinence du parametre (la donnée a-t-elle @ns spour
'agglomération ? la donnée est elle jugée commmeddmentale par
rapport au territoire, au service concerné et gpport a I'aléa ?)

Les données requises

Certaines données requises sont difficiles, vomeossible a obtenir en raison de :

= La dispersion des données : en fonction des comqede certaines
données sont gérées par I'Etat, le départemeinfylbales communes,
les agences ou encore observatoires divers, ...avaitimportant peut
étre a fournir parfois pour regrouper des donnésgnientées entre les
services ou fractionnées a des échelles plus pajite I'ensemble du
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territoire de l'agglomération. (Note : faire le pbisur les données a
suivre pour travailler sur la vulnérabilité et denndes pistes pour
organiser ce suivi peut constituer I'une des vaejoutées de I'étude).

» La non-disponibilité des données : certaines dasingeuvant sembler
basiques, ne sont tout simplement pas suivies.

= La disponibilité des données est fortement liée ledgant aux
compétences historiques (en fonction de la prisent& ou non d’une
compétence, l'agglomération peut avoir, plus ou nmmpiorganisé le
transfert d’information depuis les communes et pmnsplace un suivi
régulier).
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Exemple illustratif : le cas de Nantes Métropole

Le travail avec Nantes Métropole est résumé daamméxe de ce rapport (avis de
I'agglomération sur les parameétres). L'exerciceadntré qu’actuellement il serait
plus simple de suivre I'outil sur la ville de Nasitque sur I'agglomération toute
entiere. En effet, la ville de Nantes dispose higtement du SIG le plus ancien et le
plus abouti, le SIG de I'agglomération a capitabisési sur celui-ci et les données
sont progressivement mises a jour sur les autresnemes. Par ailleurs, le SIG de
I'agglomération continue de travailler pour la @ilde Nantes, ce qui lui permet
d’accéder un panel de données plus large.

En résumé, les échanges autour des données déntontre

= Que beaucoup de parameétres peuvent étre calcalélescdonnées sont
disponibles, toutefois ces calculs requiérent urai viravail de
géomaticien et un temps important que Nantes Méleogvalue en
premiere approche a plusieurs semaines.

= qu’il faut prendre en compte lincertitude sur landée de base
permettant d’aboutir a la valeur du parametre.

= Que I'échelle macro permet aussi d’envisager utaitegquilibre entre
précision de la donnée et temps passé a déterwetter derniere (par
exemple, pour le nombre de places de camping, Naktétropole
connait par avance un ordre de grandeur qui agpaoaime tout a fait
dérisoire par rapport a d’autres agglomérations menMontpellier :
I'indicateur peut étre renseigné ainsi a la dizalaeplaces prés sans que
de réelles conséquences n’apparaissent dans ), outil

= Qu'aujourd’hui encore, beaucoup de données sopediges entre les
services mémes de la communauté urbaine : par dgelamDIG ne
dispose pas sous SIG des batiments de la coll&gtdonnée pourtant
présente a la Direction des Batiments.

= Que le travail des données pour renseigner I'getilt s’avérer étre une
action « gagnante-gagnante » : en effet, la miggu@ le complément,
I'éventuelle recherche de données, constitueromariablement des
apports pour d’'autres projets de la Communautéibkeba

= Qu'en fonction de I'état d'avancement du SIG de dallectivité
(partenariats avec d’autres institutions notammeuatjle 'organisation
des directions, un grand nombre de données présehtz d’autres
acteurs du territoire peuvent aussi exister au skeinla collectivité
directement (ex: les réseaux énergétiques qui semt cours
d’introduction dans le SIG de Nantes Métropole).

= Qu’une réelle question sur 'automatisation derlzdpction des données
se pose : il apparait en effet nécessaire que yowuivi sur plusieurs
années, le calcul des parameétres soit automatiséaaimum des le
départ afin de gagner en efficacité les annéeastas.
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Les limites identifiées

Au-dela des remarques déja formulés au chapitteslagglomérations on noter des
limites inhérentes au type d’indicateur constrtéx orientations données a I'étude.
Il s’agit de bien les mettre en évidence pour calirgerprétation qui peut étre faite
des résultats fournis.

Le raisonnement est purement quantitatif et risdweculter certains
aspects plus difficiles a observer : par exem@dofce du lien social
entre les individus est un aspect déterminant deulaérabilité aux
canicules, mais difficilement quantifiable.

Les limites de I'échelle étudiée : La question darirpetre étudié au
travers du découpage sectoriel a été posée. Lesna@mtions ont
tendance a voir leur territoire dans leur ensendilenon pas en se
focalisant sur les territoires urbains seuls. Rmutains interlocuteurs, il
est dommage d’avoir laissé de c6té le monde ramal telui-ci peut
entretenir de lien avec le territoire urbanisé.sPgénéralement, une
agglomération est imbriquée dans un systéeme diotesrplus vaste,
avec des effets de propagation a prendre en coithptea peut étre ici
opposition entre le parti pris de I'étude et lesianms et perspectives des
interlocuteurs.

Exemple illustratif : le cas de Montpellier

Le tourisme dans une agglomération comme Montpedig trés tributaire de
produits agricoles de terroir dans la région LawdiggeRoussillon, ce qui transparg
difficilement dans un outil calibré a I'échelle tigglomeération.

v

En raison de I'hétérogénéité des zones constisitile I'agglomération,
I'utilisation de données moyennes sur I'ensembldadeone risque de
masquer certains axes de vulnérabilité localisés.
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Exemple illustratif : le cas de Grenoble

A Grenoble, la problématique des ilots de chalebains est centrale et est d'ores|et
déja identifiee comme un axe majeur de vulnérabdit changement climatique.

Du fait de son contexte topographique et climatipadiculier (enclavement entre
trois massifs montagneux, ensoleillement estiValyille de Grenoble est sujette|a
des phénoménes de surchauffe estivale importangs. ildts de chaleur sorjt
identifiés dans certains quartiers du centre-ville.

Lors des entretiens avec le groupe de travail @ibatr I'agglomération de Grenoble
(la Metro), la question des parametres socioécomuesi caractérisant la sensibilité
aux canicules a été abordée. Concernant la defestéliscussions ont conclu a
non pertinence de [lutilisation de parametres magen sur l'ensemble d
'agglomération pour caractériser la sensibilité@ :valeur moyenne de la densi
pour l'agglomération masque la forte sensibilités dpiartiers du centre ville d
Grenoble, avec le risque de sous-estimer la vubilééa d’'une partie de I3
population a I'aléa « canicules ».

o o

» La place importante laissée a la subjectivité (danshoix des facteurs
de pondération notamment) est une limite clairemdantifiée. Elle
appellera, & un moment ou un autre, a une valilg@ido des experts.

= Le choix de lannée 2050 comme horizon d'analysé tesjours
considéré comme un handicap... (bien que la plusdgramajorité soit
consciente qu’a court terme, il est trop difficitee distinguer le
changement climatique de la variabilité climatique)

= La standardisation de I'outil est vue comme unnftdies territoires sont
jugés comme tous différents et I'outil risque dmptlisser les différences
et ainsi appauvrir les résultats.

= Les incertitudes ne sont pas suffisamment balidéestil doit étre plus
insistant sur celles-ci (si toutefois il est possille déterminer des
degrés de fiabilité).

= Si l'approche macro est tout a fait comprise, legl@mérations
identifient un risque de tirer des conclusions \&#ia la lecture des
résultats de I'outil.

= En I'état, seule la variation des parametres clop@s entre en jeu dans
I'analyse de I'exposition. L'outil suppose ainsieqliagglomération est
adaptée a son climat actuel. Cet aspect constitne biais
important (notamment s’agissant du pouvoir moliigade I'outil).

= Certains interlocuteurs ont posé la question deplotunité du
changement climatique pour les territoires (ou @e baisse de
vulnérabilité actuelle). Les interlocuteurs commpemt |'absence de
mesure des opportunités dans l'outil axé «impact3outefois la
question reste majeure pour les acteurs de terrailte pourrait
constituer une piste d’amélioration ou une étugarhentiere.

SAFEGE - SOGREAH



ADEME Rapport Final

Changement climatique et adaptation en zone urbaine

Pour le moment en l'absence d’expérimentation plogssée et d'un travail des
référents techniques sur les parametres, les agghbions ne seraient pas prétes a
utiliser I'outil : on voit ici le rejet en bloc desutils « boites noires » confortant ainsi
I'étude dans ses objectifs de transparence etmigremtion avec les agglomérations.

La confrontation des résultats de I'outil avec &ageption / la connaissance qu’ont
les acteurs du territoire des grands enjeux liéshamgement climatique constituera

une étape nécessaire avant d’envisager sa diffasipreés des agglomérations.

Quelgues axes d’amélioration proposés par les intleicuteurs

Les axes d’amélioration a court terme

Le tableau suivant liste les premiéres voies d’@retion au regard des critiques ou
des conseils formulés par les collectivités.

Item Axe possible Commentaires Décision du COPIL
Ajouter un mode Le mode d’emploi était prévu
d’emploi clair, voire un | ayec |a remise de I'outil.
La lisibilité | systeme de fléchage entre . . .| En attente des retours
de l'outil les graphiques pour Le systeme de fléchage esta | g'expérience
donner des clés discuter et peut s’incrémenter
d'interprétation avec les retours d’expeérience.
Attention a ne pas perdre 'aspect = =
transversal de l'outil, qui Il a éte decide a ce stade
Trouver une constitue I'un de ses intéréts. Pard'@jouter des indications
correspondance entre | ailleurs, chaque agglomération a Suf les responsabilites
secteurs étudiés et ses propres compétences et sa | associees (agglo ?
compétences de propre organisation, il pourrait | Commune ? département
lagglomération paraitre illusoire de chercher ung---) POUr chaque axe suivi,
correspondance universelle sans modifier le découpag
par secteur
Le
découpage A priori cet aspect est en

par secteur

Ajouter un secteur
Agriculture

contradiction avec le périmetre
initial de I'étude bien que tout a
fait pertinent.

Sera a discuter pour les
versions ultérieures de
I'outil

Bien mettre en avant la
thématique Transports
(renommer 'onglet
infrastructures :

« Infrastructures et
Transports »)

Faisable.

Réalisé

Les
paramétres
choisis

Restreindre le nombre dée
parametres a étudier.

Risque de perdre en richesse d¢
I'information apportée>
équilibre a trouver.

> Un travail de simplification
est en cours

Par exemple, regrouper
les nombreux parametres
« inondations » en un ou
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Item

Axe possible

Commentaires

Décision du COPIL

globaux. Ou se limiter &

chaque idée.

un parametre unique pour

Mieux justifier le choix
des parametres : bien
détailler les relations
complexes qui existent
entre chaque paramétre
choisi et la vulnérabilité
qui en découle.

Faisable

La justification des
parametres choisis est
présentée en Annexe.

Travailler les libellés des
parametres et le périmét
de calcul de la donnée
(échelle globale de
I'agglomération par
exemple) afin de rendre
ceux-ci accessibles a tod
mais aussi plus standard

géomeétrie variable...)

(limitation des données a

re

Faisable

S
S

En cours

Dans I'onglet Adaptation
ajouter des mesures
relatives au suivi et a
I'observation de
I’évolution du climat.

Commentaire formulé par les
Agglomérations

Non débattu au sein du
COPIL

La

pondération

Modifier la pondération
en la faisant passer sur
une échelle de 0 a 5 afin
de différencier
suffisamment les
parameétres significatifs.

A l'origine était proposée une
pondération beaucoup plus
complexe (de 0 a 100). Le
passage a une pondération de (
3 correspond a une décision du
COPIL —> le sujet reste donc a
discuter.

Non débattu au sein du

toprIL

Les

résultats

Trouver un systeme
rappelant l'incertitude du
résultat et/ou la fiabilite
des données qui ont ser
a le calculer

A développer

Réalisé

Il faut souligner impérativement que I'ouverturarquéte de I'outil aux collectivités,
associée a la demande faite a ces derniéres dsanabn profondeur chaque
parametre choisi et I'importance qui lui est acéerd

Conduit a une modification de I'outil par les caligités, pour en faire

une version plus adaptée a leur territoire, et dar&@laboration, en
paralléle, de 4 déclinaisons de la maquette ieitial
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= Peut aboutir a une simplification excessive afin m@ondre aux
impératifs urgents des interlocuteurs ou a un ttavaquement basé sur
ce qui est déja disponible et non ce qui pourtedt @veloppé.

Il est important de faire remonter au Maitre d’'Gage que les collectivités auraient
aimé étre incorporées au Comité de Pilotage. E#snent que leur contribution
aurait pu ainsi orienter, dés le départ, le develdrl’outil et la sélection des
parametres.

Quelgues pistes pour un outil répondant aux attentes des agglomératsn

La présentation d’'une version pilote de l'outil armis aux agglomérations de

formuler des idées qui, si elles s’écartent parfi@s orientations initiales données a
I'étude ou représentent un travail trop importaoipte-tenu des délais impartis,

constituent des pistes de réflexion intéressardas gboutir a un outil répondant aux
besoins des agglomérations.

La flexibilité dans le choix des paramétres

Un interlocuteur évoque la nécessité de donner plne grande flexibilité aux
utilisateurs dans le choix des paramétres sociadmmues. |l s'agirait de proposer,
pour chaque axe de vulnérabilité, un set de paraséeutilisables, que
I'agglomération choisira en fonction de la dispdlitb de la donnée. Néanmoins,
cette proposition tranche avec lidée de conserveroutil standardisé pour les
agglomérations.

Dans le méme ordre d’idées, est proposée une fatasisin des parameétres par
thémes avec une « note » finale pour chaque thérmaeeeseule pondération. Ceci
permettrait :

= d'envisager une flexibilité dans le choix des pagtres constitutifs de
I'axe de vulnérabilité

= d'éviter de donner trop de poids a certains axeguligérabilité tout en
conservant la richesse de I'information ;

= de clarifier 'information fournie par 'outil

A titre d’exemple, dans le secteur « santé », I'deevulnérabilité que constitue
la précarité est composé de parameétres tels quaule de chdmage, le revenu
médian, ou encore l'insalubrité du logement. Unéwaunique résultant de la
combinaison de ces paramétres pourrait représeataaxe de vulnérabilité et étre
intégrée dans le calcul final de la vulnérabilitéesgcteur.

La flexibilité dans le choix des secteurs étudiés

Certains interlocuteurs ont avancé l'idée de dispodun outil permettant de
différencier les périmetres d’analyses en foncti@s compétences de l'utilisateur.
On pourrait imaginer se baser, comme pour le Bammbone, sur la notion de
« scope », avec par exemple :

= Scope 1: Impacts correspondant aux compétencepregrode
I'utilisateur (ex : services de I'agglomération)
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= Scope 2: Impacts touchant le territoire de I'aggboation, y-compris
sous la compétence d'autres échelles de territggemmunes,
départements...) ou d’autres acteurs (agences, estgp.).

Un outil intégrant I'analyse de la vulnérabilité actuelle

L’outil part du principe que I'agglomération estagtée a son climat actuel : seules
les variations des aléas climatiques entrent erd@as I'analyse de la vulnérabilité.

Or les événements extrémes déja ressentis toudleeat et déja les territoires et la
problématique du changement climatique est souwer comme une bonne

opportunité pour au moins se mettre a niveau pppar aux risques actuels.

Replacer l'analyse dans un horizon de temps caoemrnd en permettant a la

collectivité de visualiser sa vulnérabilité actaediméliorerait le pouvoir mobilisateur

de I'outil et la richesse de I'information apportée

La possibilité de formuler des scénarios

Pour certains interlocuteurs, il serait intéressbavoir un outil offrant la possibilité
aux utilisateurs de formuler eux-mémes des scémdeadravail concernant I'analyse
de I'exposition, afin de mesurer la sensibilitdal&ulnérabilité a certaines variations
d'aléas.

Un outil global de lutte contre le changement climatique

Il s’agirait de disposer d’un outil plus global,oposant des moyens d’articulation
avec les politiques d’atténuation.
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ANNEXE 2

PROPOSITION DE PARAMETRES AYANT UNE IMPLICATION DANS
L’ANALYSE DE LA VULNERABILITE EN MILIEU URBAIN

Secteur des infrastructures

Paramétres Unité Aléas reliés Pondération Justification Source
Canicule 3 Bilan de la canicule 2003 (publication
SENAT)
Linéaire total de voiries et rails - Incendl'es 1 Vulnérabilité comme toute structure
sur le territoire Retrait
Gonflement 1 Vulnérabilité comme toute structure
Argiles
Sécheresse 2 Corrélation a supprimer?
Le changement climatique est susceptible d'augmenter le
risque d'inondation des cours d'eau (événements de fortes
précipitations...) : la présence de logements en zone GIEC, 2007, Bilan 2007 des changements
% de logements en ZI (cours % Inondations 3 inondable accroit la vulnérabilité de la zone urbaine climatiques, Contribution des Groupes de
d'eau) cours d'eau (infrastructures parmi les plus sensibles en termes de travail I, Il et Ill au quatrieme Rapport
dommages). Ces évolutions restent marquées par une d’évaluation du GIEC.
incertitude importante, et sont trés dépendantes du contexte
hydrologique local.
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Paramétres Unité Aléas reliés Pondération Justification Source
% du linéaire de réseau riLse Sg?jr']igg?;:;}ocrll"ggg?:girisé'Sel;icigggfe?ni%??;:grrtlgs GIEC, 2007, Bilan 2007 des changements
(voiries, chemin de fer et Inondations que din . ; climatiques, Contribution des Groupes de
. % \ 3 précipitations...) : les infrastructures de transports en zone : -
transports souterrains) du cours d'eau . - A h travail 1, Il et Il au quatriéme Rapport
L ’ inondable sont potentiellement vulnérables, avec des risques s .
territoire en ZI (id.) , A s . d’évaluation du GIEC.
d'effet en cascade liés a l'inaccessibilité de certains secteurs.
% de structures de gestion de Le changement climatique est susceptible d'augmenter le
0! o gesil risque d'inondation des cours d'eau (événements de fortes | GIEC, 2007, Bilan 2007 des changements
crise situées en ZI (hdpitaux, . PN . ; ; L L
ompiers, police, SAMU % Inondations 3 preglgltatlpns...) Qt d'inondation par la mer en zone littorale cllmath_ues, Contribution q?s Groupes de
stru?:tures de’ la Io’mératio’n ot cours d'eau (élévation du niveau de la mer, tempétes) : en cas de travail I, Il et Il au quatrieme Rapport
99 . paralysie des structures de gestion de crise, le risque pour d’évaluation du GIEC.
structures de gestion post-crise) , o g
I'agglomération est amplifié.
5 - — -
% de zones st_:olalres situées % Inondat‘lons 3 A supprimer (voir Santé/ sécurité)
en zone inondable cours d'eau
Si l'incertitude quant a I'impact du changement climatique sur
Fréquence de la période de le regime des vents et des_tgmpetes rc'—:-ste |mp0ftante, le GIEC, 2007, Bilan 2007 des changements
A . . dernier rapport du GIEC fait état pour I'Europe d'une plus L o
retour de la tempéte générant freq entre O et Inondation par . - h TN . climatiques, Contribution des Groupes de
- - ; 3 grande fréquence des inondations cétiéres attribuable aux : -
les premiéres inondations sur le 0.1 la mer A TN A ; travail 1, Il et Il au quatriéme Rapport
littoral par la mer _ tempétes et a | elevanon du niveau de la mer. Les d'évaluation du GIEC
infrastructures situées sur le littoral seront affectées par cette '
évolution.
Certaines études économétriques font état d'une
% de maisons individuelles consommation d'eau plus importante dans les maisons Montginoul, 2002, La consommation d'eau
dans le total des structures % Sécheresse 2 individuelles que dans les logements collectifs, avec de fait des ménages en France : Etat des lieux,

résidentielles

un fort enjeu de gestion de I'eau dans ce type d'habitations
en cas de multiplication des épisodes de sécheresse.

Cemagref, MEDD.
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Paramétres Unité Aléas reliés Pondération Justification Source
La relation entre progression des pluies intenses et
dimensionnement du réseau est directe : En zone urbaine le
réseau prend le relais de I'imperméablité naturelle du sol qui
Dimensionnement moven du freq de pluie de Inondations a été completement artificialisé et dont la perméablité est
réseau d'eaux usé):-:‘s dimgnsio[:mement Ruissellements 3 quasi nulle. En temps normal les gestionnaires s'intéressent
intenses déja a la meilleure gestion des eaux pluviales lors
d'événements intenses. Le renforcement de ces événements
sous changement climatique entraine invariablement la
question du dimensionnement
Inondations 3 Simple relation de causes a effet : plus la densité immobiliere
bd cours d'eau est forte, plus la concentration d'enjeux est forte
o A nb de
B eaney™ | batmensinece
territoire urbain Inondations Simple relation de causes a effet : plus la densité immobiliere
Ruissellements 3 est forte, plus la concentration d'enjeux est forte et plus le
intenses territoire est imperméable.
3 (note : La hausse de fréquence et d’intensité des sécheresses en
enlever I.a lien avec le changement climatique devrait amplifier le risque
% de la surface urbanisée Retrait ondération de retrait gonflement des argiles. Méme en I'absence
positionnée sur des argiles a % Gonflement spécheresse . d'urbanisation nouvelle en zone a risque, une analyse DGEC/ONERC, 2009
risque Argiles doublon : réalisée par le MEEDDM fait état d’'un colt moyen annuel
RGA) des dommages aux logements multiplié par un facteur
compris entre 3 et 6 selon le scénario climatique utilisé.
n(;r:t;;(i-:‘sgﬁltcll;le Le retour d'expérience de la canicule de 2003 constitue un
différence 2004- bon indicateur de I'impact possible de la multiplication des
2003 3 (note : phénomenes caniculaires. En 2003, la canicule s'est traduite
fisque trés bas = enlever I.a par une forte hausse de la surface incendiée dans les zones
Différence entre lindice de feux q 0 ondération habituellement soumises au risque de feu de forét, mais
de foréts de 2003 et de 2004 risque bas = 1 Incendies spécheresse . également par l'apparition de 'aléa dans des zones D4E/ONERC, 2008
s ﬂe modéré = doublon : habituellement épargnées. Des dommages aux
q 2 Incendies...) infrastructures (habitations, axes de communication) situées
risque fort = 3 a proximité des zones boisées sont a attendre du fait de la
s Se trés fort = hausse de fréquence et d'intensité des incendies en lien avec
q 4 le changement climatique.
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Santé et sécurité des personnes

Parametres Unité Aléas reliés Pondération Justification Sources

Champiat, 2009, Identifier les ilots de chaleur urbains pour

La densité de I'habitat favorise la formation d'ilot de réduire I'impact sanitaire des vagues de chaleur,
chaleur urbain, en raison : Environnement, Risques et Santé Vol8, sept-oct 2009
» Canicule -dela chale_ur anthropique générée par _Ies activités
Densité moyenne humaines (consommation d'énergie, ...) Dawson et al., 2009, A blueprint for the integrated
nette de la ville hab/km? - de la forte artificialisation des milieux (rétention de assessment of climate change in cities
hab/km? urbanisé chaleur). Rosenzweig et al. Framework for Urban Climate Risk
Assessment

Simple relation de causes a effet : plus la densité est

Tous aléas forte, plus la concentration d'enjeux est forte

Ratio : (population
active non résidente + Accroissement par les actifs : chaleur anthropique

population rapport TousAaIeas 2 (Gl supplémentaire en cas de canicule, enjeux aggravés si
e extrémes 1 (autres) L «
résidente)/pop événement extréme.
résidente

D'aprés un rapport de I'InVS, la taille de I'agglomération
constitue un facteur de risque en cas de vague de
chaleur : la surmortalité se concentre en effet
principalement dans les grandes agglomérations : La
surmortalité due a la chaleur se concentre dans les
grandes agglomérations. Les causes en sont les

NB Canicule 2 activités humaines créatrices de chaleur, le grand
nombre de constructions ralentissant le vent, I'absence
ou la rareté de la végétation... La taille de
I'agglomération peut également constituer un facteur
d'isolement (anonymat dans les grandes villes...) avec
des conséquences pour la prise en charge des
personnes fragiles en cas de canicule.

Nombre total

InVS, 2003, Impact sanitaire de la vague de chaleur d'ao(t
d'habitants

2003 en France : Bilan et perspectives
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Paramétres Unité Aléas reliés Pondération Justification Sources
Ragcgs(;(;zltjéagon Accroissement par les touristes : chaleur anthropique
ooulation % Tous aléas 2 (canicule) ; | supplémentaire en cas de canicule, enjeux aggraves si
. pop ) extrémes 1 (autres) événement extréme et moindre culture du risque pour
touristique)/population h
Y les touristes.
résidente
Inondations Le changement climatique est susceptible d'augmenter
cours d'eau le risque d'inondation des cours d'eau (événements de GIEC. 2007. Bi N
0 ) PR " - , , Bilan 2007 des changements climatiques,
% de la population en % 3 fO”‘?S preC|p!ta}t|oqs...) et d inondation par la mer en . Contribution des Groupes de travail |, Il et lll au quatrieme
VA| zone littorale (élévation du niveau de la mer, tempétes) : Ranport d'évaluation du GIEC
Inondation par la présence de population en zone inondable accroit la pp )
la mer vulnérabilité de la zone urbaine.
Inondations
% de structures de cours d'eau
gestion de crise Le changement climatique est susceptible d'augmenter
situés en ZI (hopitaux le risque d'inondation des cours d'eau (événements de . A
. - ’ P v : GIEC, 2007, Bilan 2007 des changements climatiques,
pompiers, police, % 3 fortes précipitations...) et d'inondation par la mer en Contribution des Groupes de travailgl Il et Il au qugtriéme
SAMU, structures de zone littorale (élévation du niveau de la mer, tempétes) : Rapnort d'évaluation dl’J GIEC
I'agglomération et Inondation par en cas de paralysie des structures de gestion de crise, PP '
structures de gestion la mer le risque pour I'agglomération est amplifié.
post-crise)
L%%qgeg.'ggj Le changement climatique est susceptible d'augmenter
le risque d'inondation des cours d'eau (événements de
% de zones scolaires fﬂﬁﬁ,gﬁ:'@gﬁ?ﬁa'a)ue;ieér;%nggﬁgm?r tlgnT%rt:sn) Z,?Qe GIEC, 2007, Bilan 2007 des changements climatiques,
situées en zone % 3 . h ' Petes) - Contribution des Groupes de travail |, Il et lll au quatrieme
; ; présence en zones inondables de zones scolaires o .
inondable Inondation par - L ; Rapport d’évaluation du GIEC.
la mer abritant une population jeune et souvent plus fragile
constitue un facteur de vulnérabilité pour
I'agglomération.
L’analyse de la mortalité lors de la canicule de 2003 a
Part des plus de 75 montré que les personnes agées (75 ans et plus) étaient
ans dans la % Canicule 3 les principales victimes, En ville, I'interaction des fortes D4E/ONERC, 2008

population résidente

chaleurs et de la pollution atmosphérique est un facteur
aggravant.
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Paramétres Unité Aléas reliés Pondération Justification Sources
3 (parait
Inondations excessit par : AnA : )
cours d'eau PRI Les populanons agees constituent une popglanon DIREN Languedoc-Roussillon, 2006, Recommandations
canicule : vulnérable aux risques naturels - inondations L S . )
: N _ . d'une plus grande fragilité reglo[lale_s_ pour la _prescrlptlon de mesures dl(_-:‘ reduc_tlon de la
baisser a 2) Sg(r):?mme?a enl raison des dificulss bhvsi . vulnérabilité des biens existants au risque diinondation dans
. taire et o€ plus grandes difficutes physiques a les PPR en région LR - Zoner la vulnérabilité a I'échelle
répondre aux alertes (difficultés de déplacement en cas |
Inondations de crise). communale
Ruissellements 3 Idem
intenses
Les populations jeunes constituent une population
vulnérable aux événements extrémes - en raison d'une
plus grande fragilité sanitaire et de plus grandes
difficultés de déplacement en cas de crise. Ici dans le INSERM, Surmortalité liée a la canicule d’aolt 2003,SUIVI
o . cas de la canicule la corrélation reste assez faible DE LA MORTALITE (21 AOUT - 31 DECEMBRE 2003)Rey
() Canicule 1 s - L - - o
principalement en raison de l'action des parents. et al., 2007, Vagues de chaleur, fluctuations ordinaires des
Toutefois, dans les zones ou la canicule est températures et mortalité en France depuis 1971
généralement absente cet aspect peut prendre une
ampleur plus forte en raison d'une population parentale
Part des moins de 5 moins préparée aux gestes qui prémunissent
ans dans la
population résidente Les populations jeunes constituent une population
% Inondations 3 vulnérable aux événements extrémes - en raison d'une )
cours d'eau plus grande fragilité sanitaire et de plus grandes
difficultés de déplacement en cas de crise.
. Les populations jeunes constituent une population
Inondations A o N ' 8
% Ruissellements 3 vulnérable aux even_efrr,]ents_ e)_(tremes - en raison d'une )
intenses plus_ g_rande fragilité sanitaire et de plus gr_andes
difficultés de déplacement en cas de crise.
Différentes études menées notamment sur des villes
Revenu médian des € Canicule 2 des Etats-Unis ont montré que les personnes ayant un InVS, 2003, Impact sanitaire de la vague de chaleur d'aolt
ménages revenu faible présentent un risque accru de décéder lors 2003 en France : Bilan et perspectives
d’'une vague de chaleur.
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Parametres

Unité

Aléas reliés

Pondération

Justification

Sources

Tous aléas
extrémes

Les impacts du changement climatique ne seront pas
répartis uniformément ni équitablement. Le changement
climatique pourra creuser davantage les inégalités entre

les personnes, les individus défavorisés seront
probablement les plus affectés et le plus rapidement.

ONERC/DGEC, 2009

% de logements
insalubres au sens de
I'ANAH

%

Tous aléas
extrémes

On peut considérer l'insalubrité du logement comme un
facteur de vulnérabilité en raison de l'inaptitude de
I'habitat a protéger les occupants en cas d'événements
climatiques extrémes. Plus généralement, ce parametre
peut étre vu comme un indicateur de précarité de la
population (voir commentaires "revenu médian des
ménages".)

De nombreuses études sur les pays en voie de
développement et leur vulnérabilité au CC sélectionnent
les conditions de vie de la population comme
parametres premiers

Rosenzweig et al. Framework for Urban Climate Risk
Assessment, 2009
McCarney, CITY INDICATORS ON CLIMATE CHANGE:
IMPLICATIONS FOR POLICY LEVERAGE AND
GOVERNANCE, 2009

% de chémeurs dans
la population
résidente

%

Tous aléas
extrémes

Les impacts du changement climatique ne seront pas
répartis uniformément ni équitablement. Le changement
climatique pourra creuser davantage les inégalités entre

les personnes, les individus défavorisés seront
probablement les plus affectés et le plus rapidement. Le
taux de chdbmage est considéré ici comme un indicateur
de précarité de la population, la population chémeuse
disposant de moins de ressources pour assurer leur
résilience tant physique que psychologique suite & un
événement climatique.

ONERC/DGEC, 2009

% de batiments
construits entre 1949
et 1974 dans le parc

total de logements

%

Canicule

Les batiments construits aprés la guerre et avant la lere
Réglementation Thermique ont un faible niveau
d'isolation thermique, avec pour conséquence un
inconfort thermique plus important en cas de forte
chaleur
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Parametres Unité Aléas reliés Pondération Justification Sources
Champiat, 2009, Identifier les ilots de chaleur urbains pour
Surface véaétale sur Des études de caractérisation des facteurs explicatifs de réduire I'impact sanitaire des vagues de chaleur,
le territoirge urbain ha Canicule 2 la formation d'ilots de chaleur mettent en avant un effet Environnement, Risques et Santé Vol8, sept-oct 2009
protecteur des surfaces végétalisées, a fort albédo. Gill et al., 2007, Adapting cities for climate change : the role of
the green infrastructure
L'artificialisation des milieux urbains constitue un facteur
de formation des ilots de chaleur : les surfaces
artificialisées - notamment les surfaces sombres - ont Champiat, 2009, Identifier les ilots de chaleur urbains pour
9 - 0 . pour propriété de retenir la chaleur, avec pour réduire I'impact sanitaire des vagues de chaleur,
% Surface de voiries % Canicule 2 conséquence des jours et des nuits plus chagds en ville Environnement, Risques et Santé Vol8, sept-oct 2009
que dans les zones rurales voisines. Le phénoméne
d'ilot de chaleur explique en partie les excés de
mortalité observés en zones urbaines lors des épisodes
caniculaires.
Des études de caractérisation des facteurs explicatifs de | Champiat, 2009, Identifier les ilots de chaleur urbains pour
Surface en eau ha Canicule 2 la formation d'ilots de chaleur mettent en avant un effet réduire I'impact sanitaire des vagues de chaleur,
protecteur de la présence de masses d'eau. Environnement, Risques et Santé Vol8, sept-oct 2009
Les conditions météorologiques propres aux canicules
(vents faibles, températures nocturnes élevées, fort
Nombre moyen par ensoleillement) sont propices a la création d'épisodes
capteur de jours avec de pollution photochimique exceptionnels. Une étude de - . .
un dépassement du . I'InVS fait état, en 2003, d'un impact non négligeable de InVSl 2004, Vague _de chaleur d? .I ete 2003 : re!apons entre
nb Canicule 3 températures, pollution atmosphérique et mortalité dans neuf

seuil de protection de
la santé humaine
(120ug/m3)

la pollution photochimique sur la mortalité observée
dans 9 villes frangaises étudiées. Ici, on considére que
les agglomérations déja concernées par des problémes
de pollution par I'ozone sont plus susceptibles d'y étre
exposés de maniére trés importante en cas de canicule.

villes francaises.
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Paramétres Unité Aléas reliés Pondération Justification Sources
Le retour d'expérience de la canicule de 2003 constitue
un bon indicateur de l'impact possible de la
multiplication des phénoménes caniculaires en lien avec
Différence entre le chgngement climatique. En 2003, la cani_cule s'¢§t
lindice de feux de ' traduite par une for_te hausse de la s_urface |n_cend|ee
foréts de 2003 et de nombre Incendies 2 dans les zones hatytuellement soumises au risque Eje D4E/ONERC, 2008
2004 feu de forét, mais également par I'apparition de l'aléa
dans des zones habituellement épargnées. Au dela du
risque direct physique entrainé par les incendies, les
feux de forét menacent la santé humaine en raison des
particules fines émises dans I'atmospheére.
La combinaison de températures élevées et d'une
baisse des débits entraine une diminution de la qualité
% de la population Canicule 2 des ressources disponibles (concentration en polluant :
desservie par une teneurs en ammonium, en carbone organique, en
eau non-conforme % cyanobactéries, etc.). On considére ici que l'impact du D4E/ONERC, 2008
pour le parametre changement climatique sera plus important pour une
"microbiologie” agglomération connaissant déja des problémes de
qualité des eaux. Notons que ce risque concerne les
Sécheresse 2 agglomérations alimentées par des eaux superficielles.
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Parametres

Changement climatique et adaptation en zone urbaine

% résidences principales
avec piéce climatisée

%

Variation de la

Unité Aléas reliés Pondération Justification Source
Les perspectives d'évolution des consommations Commission Energie
Consommation total du Varlat|9n de la énergeétiques laissent pré supposer un accroissement des Olivier Appert, président du groupe 2
territoire, d'énergie, un jour Ktep temperature 2 beSO'T‘S daps un contexte tres probable de plafonnement'de Hervé Pouliquen, rapporteur, Perspectives
' moven ’ moyenne certaines énergies (notamment hydrocarbures) => une aire éner’éti ues de’Ia
Y estivale urbaine fortement dépendante a I'énergie sera toujours plus N g q
; France a I'horizon 2020-2050
vulnérable dans ce contexte
Les perspectives d'évolution des consommations Commission Enerdie
énergétiques laissent pré supposé un accroissement des o . 9
. . . . Olivier Appert, président du groupe 2
Puissance de pointe Kten/h Canicule 3 besoins dans un contexte trés probable de plafonnement de Hervé Pouliquen. rapporteur. Perspectives
journaliére estivale P certaines énergies (notamment hydrocarbures) => une aire ?éner’ étipEes de la p
urbaine fortement dépendante a I'énergie sera toujours plus N g q
; France a I'horizon 2020-2051
vulnérable dans ce contexte
Consommation de pointe Varlat|9n de la
. PN température
totale estivale ramenée a Ktep/h maximale
I'habitant estivale
Canicule 3
Variation de la
temperature 2 L'élévation des températures estivales va accroitre les
moyenne besoins en rafraichissement. Aujourd'hui en France le taux
estivale

d'équipement en climatisation est relativement faible

(estimé & 3% en 2007), bien inférieur & ce que I'on observe
dans d'autres pays limitrophes aux conditions climatiques
plus chaudes (ltalie : 36%, Espagne : 25%). En cas de

DGEC/ONERC, 2009
développement de I'équipement équivalent a ce que I'on
température observe dans ces pays, on constaterait une forte hausse
maximale 2 de la consommation estivale des ménages, qui
estivale interviendrait au moment ou les capacités de production
sont réduites.
Revenu médian des € Canicule 2 Les ménages a faible revenu seront moins enclins a
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Parametres Unité Aléas reliés Pondération Justification Source

ménages Variation de la réaliser des travaux de rénovation du bati (isolation, confort
température thermique), avec pour conséquence, des besoins d'énergie
moyenne en été plus importants pour le rafraichissement.
estivale
Variation de la
température
maximale
estivale

Canicule 2

Variation de la
température
moyenne

% estivale

Ratio Energie consommée
/ énergie produite
localement Variation de la
température
minimale
hivernale

Canicule 3
Variation de la

température 3 Les batiments construits aprés la guerre et avant la lere
% des batiments construits % moyenne Réglementation Thermique ont un faible niveau d'isolation
entre 1949 et 1974 estivale thermique, avec pour conséquence des besoins en

Variation de la climatisation plus importants en cas de forte chaleur
température

maximale
estivale
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Acces a la ressource en eau

Paramétres Unité Aléas reliés Pondération Justification Sources
Canicule 3
Sécheresse 2
Variation de | L'augmentation des températures en été entrainera une
. . ariation de 1a hausse des besoins en eau pour les différents usages
Pic de consommation . température 2 . . P . ges,
estival M3l/j ) avec des pics de consommation plus intenses, au moment DGEC/ONERC, 2009
moyenne estivale oul la ressource se fera plus rare (débits d'étiages plus
Variation de la faibles).
température 2
maximale estivale
Simple corrélation de bon sens, une ville fortement
. dépendante a I'eau qui n'a pas envisagé des économies
Canicule 2 N . ;
sera particulierement sensible au rationnement en cas de
canicule, sécheresse
Simple corrélation de bon sens, une ville fortement
Sécheresse 2 dépendante a I'eau qui n'a pas envisagé des économies
Prélévement d'eau par sera particuliérement sensible au rationnement en cas de
habitant m3/hab/an canicule, sécheresse
Variation de la
température 1
moyenne estivale
Variation de la
température 1
maximale estivale
Canicule 3
Capacité de production Variation de la . - .
annuelle actuelle du température 1 Simple corrélation de bon sens, une ville fortement
service d'eau potable / m3/m3 moyenne estivale dépendante a I'eau qui n'a pas envisagé des économies
P sera particulierement sensible au rationnement en cas de
demande totale L : .
Variation de la canicule, sécheresse
annuelle ,
température 1
maximale estivale
Volumes totaux Canicule 3 Avec le changement climatique, on s'attend & une hausse DGEC/ONERC, 2009
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Paramétres Unité Aléas reliés Pondération Justification Sources
mobilisables dans les Variation de la des besoins en eau en période estivale pour les différents
sources du territoire / température 1 usages (irrigation agricole, demande domestique, tourisme, Réflexion liés a I'ensemble des études sur
Volumes consommés moyenne estivale production énergétique), précisément au moment ot la Water scarcity et Water Resources
annuellement ressource est au plus bas : les experts anticipent en effet Assessments (Smakhtin, carmen revenga,
une diminution des volumes d'eau disponibles en période petra doll)
estivale (diminution, voire disparition des apports estivaux
iation de | des glaciers et du stockage d'eau dans le manteau
Variation de la neigeux, modification de la distribution spatiale et
temperature 1 temporelle des pluies...).
maximale estivale
Canicule 2
Sécheresse 3
Issue du commentaire de Maureen
part des eaux Variation de la Gueneguan, il faudrait gu'elle nous indique
superficielles dans le o température 2 la thése qui indiquait cela par contre ce n'est
volume total de 0 moyenne estivale peut étre que valable pour les zones
ressources mobilisées méditerranéennes
Variation de la
température 2
maximale estivale
Nombres d'années
ayant eu au moins un Les territoires ne seront pas touchés de maniére uniforme
arrété de restrllctlon des b Sécheresse 2 par la d|m|ngt|on de la ressource en eau. A|,r15|, les zones DGEC/ONERC, 2009
usages de I'eau en les plus vulnérables seront celles qui sont déja concernées
raison sécheresse sur par des déficits structurels.
les 15 derniéres années
La baisse de la disponibilité de I'eau, combinée a
l'augmentation de la demande lorsque la ressource est au
Revenu médian des € Canicule 5 plus bas ; ainsi que les colts supplémentaires nécessaire

ménages

au traitement de I'eau si sa qualité se dégrade (sous
I'action des étiages plus forts et de la hausse des
températures de I'eau) pourraient se traduire par une
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Parametres Unité Aléas reliés Pondération Justification Sources

hausse du co(t d'acces a l'eau. Cette évolution creuserait
les inégalités : les individus défavorisés seront les plus

affectés.
Sécheresse 3 DGEC/ONERC, 2009
Biodiversité urbaine
Parametres Unité Aléas reliés Pondération Justification Sources
Canicule 3
Sécheresse 3

Variation de la

temperature rlnaX|maIe 1 identification de zones sensibles dés & présent aux
% d'espaces verts présents dans le % estivale paramétres canicule, sécheresse, température,
territoire de l'aire urbaine Variation des précipitations qui ne pourront qu'étre que plus
précipitations estivales 2 vulnérables en cas de changement avérés
Variation des
précipitations moyennes 2
annuelles
Canicule 3
Sécheresse 3
Variation de la
température maximale 1
% d'espéces endémiques parmi les % estivale
plantations Variation des 2
précipitations estivales
Variation des
précipitations moyennes 2

annuelles
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annuelles

Parametres Unité Aléas reliés Pondération Justification Sources
Canicule 3
% de la surface de la ville en eau de Seen 3 identifif:ation de' zones §ensibles dés a présent aux
la ville et zone humides (hors cours % echeresse paramétres canicule, sécheresse, températures qui
d'eau) Variation de la ne pourront qu'étre que plus vu[ngrables en cas de
température maximale 1 changement averés
estivale
Canicule 3
Sécheresse 3 Le changement climatique impactera les
écosystemes aquatiques, sous l'effet notamment de
Prélévements d'eau de surface, l'augmentation des températures (hausse des
sources ou nappes d'alimentation m3/an Variation de la températures de I'eau) et des sécheresses. Les DGEC/ONERC, 2009
de cours d'eau/lacs température maximale 1 écosystemes auront d'autant plus de difficulté a
estivale faire face a ces impacts que les pressions
anthropiques sont fortes.
Canicule 1
Incendies 1 Effets agissant ensemble : I'artificialisation des
territoires est I'un des impacts les plus forts sur la
Secheresse 1 biodiversité
L'artificialisation fragilise fortement les écosystéemes
Variation de la et vient s'adjoindre aux impacts renforcés par
Evolution de l'artificialisation de la températur_e maximale 1 ailleu_r_s : elle limite les aires ’re_fuges, la diversité des
ville (surface) moyenne par an ha estivale milieux permettant une résistance accrue aux
nouvelles conditions et peux cloitrer les espéces
Variation des dans des zones ou les impacts se feront plus
précipitations estivales 1 fortement sentir, elles exacerbent par ailleurs les
compétitions entre especes (fortement
. dommageable en cas d'apparition de nouvelles
précir;i/tziziﬁgnmd:;ennes 1 espéces avec les nouvelles conditions climatiques)
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Economie Général

Parameétres Unité Aléas reliés Pondération Justification Sources
. L'élévation du niveau de la mer génére deux types d'impacts :
Surface de milieux naturels le risque de submersion marine et I'érosion des cotes. La
touristiques sensibles aux . Isque ) ; " . : Céron et Dubois, 2006, Changement
K, . Inondation par régression, voire la disparition des plages, qui sont la S .
remontées du niveau de la ha 3 S L climatique et développement durable du
mer ne pouvant se la mer principale ressource tourls:thue o tourisme.
reconstituer en arriere des communes ||ttorale_s, 'affectera | attractivité des
destinations touristiques sur le littoral.
ng:?“gpai?;a Avec une augmentation de la température moyenne de 2T,
mi'?]imale 2 I'impact du CC est trés important au dessous de 1800m. A
hivernale 1500m le nombre de journées avec de la neige au sol
diminue d’'un mois. A cette altitude, I'épaisseur du manteau
neigeux diminue de 40cm dans les Alpes du nord et de 20cm
dans les Alpes du Sud et les Pyrénées.
% des entreprises dépendant L extrapolalmon des résultats du'modele precedent.suggere Céron et Dubois, 2006, Changement
de I'enneigement dans le PIB % N quavec une augmentation de 3T ou plus - . climatique et développement durable du
o - a 1200m les conditions pour des sports d’hiver ne seraient -
du territoire P tourisme.
Réduction de , plus réunies ,
la période - aux altitudes de 1500-1800m, le manteau neigeux est
hivernale / fortement réduit : les stations a cette altitude auraient de
Température 3 considérables difficultés a trouver un équilibre économique
moyenne - a2000m, la baisse de I'enneigement deviendrait sensible.
hivernale L'économie des agglomérations situées a proximité des
stations de ski pourraient étre affectée par ces évolutions.
Les conditions météorologiques propres aux canicules (vents
e e Genesiee e ") | ADEME, 2004, i ce i oltr
o . M )
résidencel/travail en voiture & Canicule e photochimique exceptionnels. En cas de pics d'ozone, des photochimique obse;rvge en France
e ) ; ) ! au cours de I'été 2003
restrictions de la circulation peuvent avoir des conséquences
ponctuelles sur I'économie de la zone concernée.
% des d'industries dépendant % Canicule 2 Plus les entreprises sont dépendantes de I'eau, plus elles
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Paramétres Unité Aléas reliés Pondération Justification Sources
des ressources en eau pour seront affectées par des mesures de restriction et les
leur activité dans PIB du éventuels conflits d'usage en cas de sécheresse ou canicule.
territoire
Sécheresse 3
. . La hausse de fréquence et d'intensité des sécheresses en
0,
% gﬁf ;:;rgggzgsdgresig;tes Retrait lien avec le changement climatique devrait amplifier le risque
suiettes au retrait on?lement % Gonflement 3 de retrait gonflement des argiles, avec des dommages DGEC/ONERC, 2009
/ gonti Argiles potentiellement significatifs aux batiments hébergeant des
dans PIB du territoire entreprises
Le changement climatique est susceptible d'augmenter le GIEC, 2007, Bilan 2007 des changements
% du PIB des entreprises % Inondation par 3 risque d'inondation par la mer en zone littorale (élévation du climatiques, Contribution des Groupes de
présentes sur le front de mer la mer niveau de la mer, tempétes), avec des impacts sur les travail I, Il et lll au quatrieme Rapport
entreprises situées en zone a risque. d’évaluation du GIEC.
% des entreprises situées en Le changement climatique est susceptible d'augmenter le GIEC, 2007, Bilan 2007 des changements
zoone inondapble dans le PIB % Inondations 3 risque d'inondation des cours d'eau (événements de fortes climatiques, Contribution des Groupes de
du territoire cours d'eau précipitations...), avec des impacts sur les entreprises situées travail |, Il et Ill au quatrieme Rapport
en zone a risque. d’évaluation du GIEC.
Les TPE disposent de peu de ressources pour faire face aux
o impacts négatifs du changement climatique - aléas extrémes
norri?eeJ:nEtgPrlisd:sntsoltzles % Tous aléas 2 notamment. Leur marge de manceuvre est faible en cas
P d'absence d'un salarié (pour raisons sanitaires / en cas de
coupure d'axes de communication).
. Canicule 3
PIB total produit par les ~
entreprises de l'aire urbaine €/an Tempéte 3
annuellement IreanalEs 2
Nombre d'emplacements de Egecna:zr?geczglcrgIe(,)r(t):n;t)sgtrg :iesserr:gel;n:nr?eﬁgl?jztlg(;]n(fj(?rtla Céron et Dubois, 2006, Changement
P nb Canicule 2 ' p 9 climatique et développement durable du

camping pour 1000 hab

supérieur (climatisation...), possiblement au détriment du
camping.

tourisme.

SAFEGE - SOGREAH



ADEME

Changement climatique et adaptation en zone urbaine

Rapport Final

Paramétres

Unité

Aléas reliés

Pondération

Justification

Sources

Tempéte

2

Incendies

Parmi les hébergements touristiques, les campings sont de
loin les plus vulnérables aux événements climatiques
extrémes, du fait de la Iégéreté des installations gu'ils abritent
et de leur implantation en proximité des milieux naturels
(foréts notamment).

% des postes dans les
entreprises du secteur
industriel

%

Sécheresse

Les activités du secteur industriel consomment plus d'eau que
les activités du secteur tertiaire. La diminution de la ressource
en eau et les problématiques liées a la qualité des eaux
constitueront des contraintes pour certaines entreprises du
secteur industriel et les colts associés pourraient étre
significatifs.

DGEC/ONERC, 2009
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ANNEXE 3

FACTEURS SOCIO-ECONOMIQUES :
METHODOLOGIE POUR UNE
VALIDATION DES PARAMETRES DE
L'OUTIL

Les échanges autour des parametres socio-écon@aniqué au long de I'étude, ont
montré la multiplicité et la diversiteé :

v des questions a se poser,
v' des compétences a réunir,
v des arbitrages a effectuer pour respecter les tifisjele I'outil.

YT

La sélection et la validation des parametres ig®grl'outil nécessitent un travail de
fond, sur une période significative et suivant uméthodologie standardisée. Par
ailleurs ces étapes peuvent aussi s’accompagnepragositions de nouveaux

parametres (en remplacement de ceux existants wucpmbler un manque). Dans
cette annexe, ont été regroupés et hiérarchiséddesents qui permettent d’orienter
un arbitrage sur les parametres proposes, ou dnsmdiappuyer le débat de facon
standard. Cette liste n’est probablement pas exraugpour chaque parametre, peut
apparaitre une question spécifique a traiter. Léhaudlogie donne donc un cadre
qui pourra étre adapté par le groupe qui se peaadterfacon plus précise sur ces
éléments.

Cette méthodologie est reprise dans le logigramirtuessous et chaque étape est
illustrée par un exemple dans le tableau qui le sui
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3| Abandon

3| Abandon

Reprise sous forme universelle >
possible ?

Abandon

[

Abandon o
S Possibilité de mettre
en place un suivi
régulier ?
|
Abandon
Mettre un
avertissement ou
abandon
Abandon
Retravailler le libellé
Abandon
Abandon : =
Retravailler I'unité

Correction pour
acceptabilité

—>  Réponse oui

Débat sur sa validité
et sa conservation

—>  Réponse non

Transférer dans les
facteurs d’adaptation
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Criteres de sélection Exemple d’'un parametre Commentaire par rapport au critere de sélection
. Existence de la donnée % de résidences principdlegparametre est défini par 'INSEE mais dans les fegt)i-
avec au moins une piecei n'est pas a ce jour renseigné. Aucune collectivité ne paurra,
climatisée pour le moment, intégrer cette donnée.
Le paramétre ne serait donc pas a conserver
. Facilité de récupération de la donnée (degré de facilif@aiio Populatior) Paramétre calculable mais qui peut étre tres compliqué a
déterminer : on peut considérer qu’au dela deMax/population présente obtenir suivant les villes et le suivi qu’elles opérent de la
interlocuteurs nécessaires et plus de 3 jours de travail mobilité de leurs habitants et de la fréquentation touristique
C‘?mp'.et pour Tobtenir, le parametre n'est pas Le paramétre pourrait donc étre juger trop compliqué a
sélectionnable) .
intégrer
. Universalité de la donnée % de la population totdde le parametre correspond bien a une agglomération qui
vivant dans une communeonstruit cet indicateur précis. En revanche il est certain que
classée a risque fortd’autres agglomérations disposeront de la donnée sous une
d’'inondation autre classification (par exemple : % de la population dans
une zone inondable, % de la population dans une zone d’aléa
fort, % d’une population dans une commune concernée par un
PPRI...)
. Pertinence du paramétre choisi
4.1 Le parametre ne reprend il pas un autre (doyd\mmbre d’arrétés CatNat RGACes deux parametres reprennent la méme idée sous| deux
ou chevaucherend % de la suface ubanisgES dfeentes | fout done chosy e un et e
positionnée sur des argiles 8 P P P 9 :
risque
4.2 La relation entre le parametre et les aléas/impdétsie logements ne disposargi le paramétre traduit une précarité, il n’y a pas pourtant de
est elle bien identifiée et validée scientifiquemenpas des commoditédien direct et fort entre celui-ci et les aléas séteriés. Il est
traduit-on bien une vulnérabilité ? élémentaires probable gqu’un autre paramétre sera plus pertinent.
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Criteres de sélection

Exemple d’'un parametre

Commentaire par rapport au critéere de sélection

4.3 La contribution a la vulnérabilité est elle vraim
centrale, pas trop marginale ?

et de
résidence/travail en voiture

déplacement

d_e parametre porte un message fort par rapport a l'utilis
de la voiture mais reste marginal dans son lien avec lds

('accroissement des canicules limitant la possibilité
prendre la voiture pour se rendre au travail, handicapant
la réalisation des activités économiques majeures...)

de la canicule et les conséquences pour I'activité éconon

atio
effe
nique
de
ainsi

4.4 Le parametre ne porte-t-il
contradictoire ou aberrant
souvent derriere un parametre, encore faut il que
derniére ne soit pas aberrante ou ne conduise pas
actions catastrophiques).

pas un mesg
(une action se ce

s&@e du linéaire de réses
wadectrique en aérien

cette

a des

IWSi le parametre a un lien certain avec la problématiqu
recrudescence des tempétes, de nombreuses questions {
étre rétorquees :

Faut-il enterrer toutes les lignes avec l'impact carbone
cela peut avoir ?

Quid des modalités de maintenance de ces lignes ?
Quid de I'impact des inondations sur certaines ces lignes

L'intégration de parametres dont I'efficacité dépend forten
de contextes locaux n’est pas compatible avec le type d
Propose ici,

e de
peuvent

que

?

nent
outil

4.5 Le parametre a-t-il un caractere trop abs

impliquant des contributions contradictoires
rapport a la vulnérabilité ?

dla,d'espaces verts présents d
Db territoire de l'aire urbaine

a@e parametre semble trop absolu : Peut on vraiment dire
la vulnérabilité diminue lorsqu'on a moins d'espaces ve
On pourrait dans ce cas comprendre que ne plus
d'espaces naturels régle le probléeme ou bien qu'il n'es
nécessaire de s'occuper des quelques espaces lorsque |
faible...

2 que
rs ?
avoir
t pas
e % est

4.6 Le périmétre du parameétre est-il bien défini et
a géométrie variable ? Le parametre ne contient il

Bésde structures de gestion
jost-crise  situées en  zon

egne structure de gestion de crise...

d€Ee parameétre laisse libre cours a l'interprétation sur cesty

ue
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Criteres de sélection

Exemple d’'un parametre

Commentaire par rapport au critéere de sélection

part trop importante de subjectivité ? inondables

4.7 Le paramétre a-t-il trop tendance a moyenneRkvenu des unités deCe parameétre possede des atouts certain dans la

problématique et cacher des risques ponctuelsca@isommation caractérisation de la zone urbaine, néanmoins on peut toujours

ciblés ? se demander si certains secteurs de la ville ne sont pas
fortement situés sous cette valeur médiane et constituent ainsi
des secteurs prioritaires d’intervention car trés vulnérables. De
la méme maniére, il faut étre vigilent sur le caractéoe |t
lissant des données moyennées (exemple dela densité
moyenne de l'agglomération, qui peut masquer cerfains
secteurs sensibles).

4.8 Le parameétre ne serait il pas plutdét une capabitgponibilité des secours facé.a limite entre facteur de vulnérabilité et facteur de ciapa

d’adaptation ? aux incendies d’adaptation est parfois difficile a placer. Le parametre
proposé en exemple a été jugé comme relevant de la capacité
d’adaptation

4.9 Quel est le niveau de précision de la donnée ? - -

4.10 Le libellé est il suffisamment clair pour que fa -

collectivité cherche la bonne donnée ?

4.11 L'unité du paramétre est-elle la plus pertinente ?  surface d'espate(ha) Pour caractériser un axe de vulnérabilité, il semble| par
exemple plus pertinent d’exprimer le parametre en termes

surface d’espaces verts (%)

relatifs (%) qu’en termes absolus (ha).

Il est important en derniere étape de lI'analyse de vérifian saléa ne se retrouve pas orphelin de parameétres socio-éconoeugues
lesquels étre croisés. Dans certains cas, cet aspeagiggidécar aucune corrélation n'a été identifiée. Dans d’agtiesla situation est
due a I'évincement de parametres, non pas en raison de I'aloelee mais d’une trop grande difficulté a le caracténsed disposer de
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la donnée : il faut étre alors conscient que l'outil n'affichera g@sulnérabilité particuliere. Ce point méritera un large débat your

remédier : avertissement de I'utilisateur, recherche d’'un pamarpértinent qu’on aurait eu tendance a négliger, lancement dude é
pour mieux caracteériser le lien, etc...
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