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Commission spécialisée CRHH – Programme de logements très sociaux à bas niveau de quittance

Jury de l’appel à projet PLAI adaptés

4 septembre 2015

Le programme de logements très sociaux à bas niveau de quittance, qui s’inscrit dans le plan pluriannuel de lutte contre la pauvreté, vise à produire des logements destinés à des ménages qui cumulent des difficultés financières et sociales. L’appel à projet PLAI adapté, dont la 3ème édition est en cours, permet d’améliorer notablement le financement des opérations en PLAI de manière à abaisser le coût d’usage des logements concernés pour leurs occupants. 

Les deux premiers appels à projet en 2013 et 2014 ont permis de produire 944 PLAI adaptés à l’échelle nationale. Le Nord Pas de Calais en a produit 84. 

Pour ce 3ème appel à projet, la Région expérimente une déconcentration partielle du processus de sélection des projets :

· la Commission spécialisée du CRHH du 4 septembre 2015 fait office de jury régional de l’appel à projet. A ce titre, elle examine les projets qui ont été jugés éligibles par le préfet de région. Elle donne un avis sur les propositions et précise les projets qu’elle retient.

· Sur cette base, le comité de gestion du FNDOLLTS arrête ensuite les enveloppes financières après s’être assuré de la conformité des propositions régionales avec les principes de sélection appliqués dans les autres régions et au niveau national. Les résultats définitifs et les notifications de crédit interviendront en octobre 2015.

LES PROJETS PRESENTES EN COMMISSION SPECIALISEE DU CRHH

S’agissant des opérations 2015, la Commission Spécialisée du CRHH est appelée à se prononcer sur 48 opérations totalisant 84 logements. Il est proposé à l’avis de la commission le classement suivant :

· avis favorable de la commission pour tous les projets pour lesquels les avis DDTM et collectivité locale sont convergents et favorables.

· avis favorable de principe pour tous les projets pour lesquels l’avis DDTM est favorable, mais pour lesquels il manque l’avis des collectivités locales.A défaut d’avis contraire des collectivités concernées avant le 18/09/2015, l’avis de la commission spécialisée CRHH sera réputé favorable.
· Il est donc proposé que la commission examine tous les projets pour lesquels les avis DDTM et collectivité locale sont explicitement divergents, à savoir  14 opérations totalisant 21 logements.
	
	NORD
	PAS DE CALAIS
	NORD PAS DE CALAIS

	
	Nbre d’opérations
	Nbre  de logements
	Nbre d’opérations
	Nbre  de logements
	Nbre d’opérations
	Nbre  de logements

	Demandes inéligibles
	1
	3
	-
	-
	1
	3

	Eligibles avis favorable convergents
	28
	41
	6
	22
	34
	63

	Eligible à examiner
	14
	21
	-
	-
	14
	21

	TOTALéligible
	42
	62
	6
	22
	48
	84


S’agissant des opérations ayant recu un financement de l’Etat au titre de la programmation 2014 et repêchées par cet appel à projet : 46 logements du PACT ont reçu un avis favorable de principe de la DDTM, pour lesquels, à défaut d’avis contraire de la MEL avant le 18/09/2015, l’avis de la commission spécialisée CRHH sera réputé favorable. 
CONTEXTE EN REGION NORD PAS DE CALAIS :
Demande de logement social : plus des 2/3 des ménages demandeurs d’un logement social en Région Nord Pas de Calais ont des ressources inférieures aux plafonds du PLAI.
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Source SNE. Chiffres au 31/12/2014
Bilan 2003-2014 de la production de logements sociaux dans la Région Nord Pas de Calais
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La production de logements sociaux en région Nord Pas de Calais est à un niveau élevé depuis plusieurs années, avec une part de PLAI livrés qui progresse, mais qui reste cependant insuffisante pour répondre aux besoins.
CRITERES D’ELIGIBILITE DE L’APPEL A PROJET
Public cible : 
Ces logements sont destinés à des ménages :

· dont les ressources sont inférieures aux plafonds PLAI

· et qui rencontrent des difficultés sociales. 

Les projets doivent permettre d’apporter prioritairement des réponses adaptées aux ménages reconnus prioritaires DALO, ou éligibles au DALO, au public cible des PDALPD ou des accords collectifs intercommunaux ou aux ménages en situation de surendettement nécessitant un accompagnement spécifique

Caractéristiques des projets attendus :
· Logements familiaux ordinaires (donc pas les résidences sociales ou les pensions de famille), financés en PLAI.

· Logements neufs ou acquis-améliorés

· Maisons individuelles ou logement dans des immeubles collectifs (sociaux ou privés)

· A priori, pas de logement PLAI adapté en QPV ou dans les anciennes ZUS, sauf si les logements sont destinés à des familles identifiées, bénéficiant déjà d’un accompagnement, qui ne veulent pas quitter le quartier, et que ce dernier ne connaît pas de difficultés ou dysfonctionnements importants

· opérations en intermédiation locative sous réserve qu’elles garantissent une occupation durable, et à condition qu’elles soient assorties d’une prise en charge au moins partielle du risque locatif

· Localisation et caractéristiques de l’opération cohérentes avec les besoins identifiés dans les différents documents de programmation/ planification (PDALPD, PLH, PLUI, PDH, diagnostics à 360 ° …)

Typologie, loyers et charges des logements à produire
Les logements produits doivent permettre à la fois de maximiser la couverture du loyer par l’APL, et de maîtriser les charges locatives, de manière à ce que le reste-à-charge des ménages éligibles soit le plus faible possible.

Les critères techniques d’éligibilité des opérations sur ces deux points sont donc les suivants :

· le loyer mensuel du logement doit être inférieur au loyer plafond pris en compte pour le calcul de l’APL pour la composition familiale envisagée 

· les charges (quittancées ou hors quittance) doivent être inférieures au double du forfait charges

Gestion Locative Adaptée
Pour tous les logements proposés, les porteurs de projet doivent mettre en place une gestion locative adaptée dont les objectifs sont :

· de prévenir les difficultés des ménages (aide aux démarches liées à l’installation dans un nouveau logement par exemple, suivi du paiement de la quittance, suivi de l’usage du logement, repérage des difficultés du ménage, médiation ...)

· de sécuriser les relations bailleur/locataire

· et d’aider à la maîtrise effective des charges par les ménages logés (utilisation adaptée et économe des équipements) 

CRITERES D’APPRECIATION
Les propositions sont appréciées au regard :

· des besoins identifiés sur les territoires concernés

· de la localisation des opérations proposées : 

· accessibilité aux services et aux emplois, desserte (TC et routière) de l’opération

· mixité sociale recherchée (et notamment implantation dans des zones qui n’accueillent pas majoritairement des logements sociaux

· complexité de l’opération (montage financier ou réalisation), notamment les petites opérations en diffus

Les opérations implantées dans les communes déficitaires de l’article 55 sont à privilégier.

· de la qualité d’usage
· de la qualité de la construction (notamment labels garantissant la performance énergétique)

· de l’implication des différents partenaires (notamment collectivités locales) dans le projet

· des dispositifs de suivi de l’occupation (et donc des attributions) dans la durée

MODALITES DE FINANCEMENT
L’appel à projet permettra d’améliorer notablement le financement des opérations PLAI : les logements produits dans ce cadre bénéficieront à la fois d’un financement PLAI de droit commun ainsi que d’une subvention spécifique qui peut aller de 3900 jusqu’à près de 12 000 euros / logement, selon un barème national. L’avis de la commissions spécialisée CRHH n’est donc pas requis sur ce point.  

� EMBED Microsoft Excel 97-Tabelle ���
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				Dec-14

				Total		nb ménages sous plafonds PLAI		En %

		France		1,790,524		1,158,920		65%

		Nord		87,758		61,428		70%

		Pas-de-Calais		38,087		24,830		65%

		Nord-Pas-de-Calais		125,845		86,258		69%
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