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Une stratégie foncière consiste à 
organiser et prioriser la 
mobilisation du foncier en 
cohérence avec les besoins d’un 
territoire.

En matière d’adaptation au recul 
du trait de côte, elle peut 
permettre de :
- libérer dans les meilleures 
conditions possibles les espaces 
urbanisés voués à retourner à la 
mer
- privilégier les lieux de 
renouvellement urbain pour 
accueillir la recomposition 
littorale

 ⇒ Outres les études pour élaborer la stratégie 
foncière, sa mise en œuvre nécessite ensuite de 
réaliser les opérations d’acquisition puis de gestion 
des biens acquis
(cf. fiche « Portage foncier »)

 ⇒ Pour réussir la mise en œuvre d’une recomposition littorale, il est 
crucial d’inscrire l'action foncière dans un approche intégrée, 
permettant d’assurer la mobilisation cohérente des divers outils et 
partenaires, en lien avec la SLGIBC et le projet de territoire global.

 ⇒ Disposer d’un diagnostic fin permet d’avoir une vision précise des 
parcelles stratégiques afin de pouvoir agir de façon ciblée

⇒ Communiquer et mobiliser les bons outils pour favoriser la mutabilité

⇒ Maîtriser les coûts

Il s’agit d’une part d’identifier les gisements 
fonciers et d’en analyser la mutabilité (dont la 
dureté foncière, c’est-à-dire le niveau de difficulté 
à mobiliser ou acquérir un terrain) :
- foncier exposé risque ; 
- foncier à urbaniser (dents creuses, friches, 
secteurs en sous-densité, secteurs « vierges » à 
investir)
- foncier  "terrains d'échange"

Il s’agit d’autre part d’identifier les leviers 
d’action et leurs conditions de mobilisation 
(modalités, phasage, articulation entre leviers) :
- outils réglementaires et fiscaux : planification, 
DPU, BRAEC, PPA, dérogation loi littorale, etc
- financements, 
- partenaires : EPF, SAFER, CdL 

Inscrire l’action foncière dans une 
vision à moyen/long terme pour 
anticiper/étaler les besoins 
(programmation financière, 
mobilisation des partenaires), 

Mobiliser de façon optimale les outils 
et partenaires, pour minimiser 
l’effort financier, et permettre un 
équilibrage sur plusieurs opérations  

Instaurer un dialogue continu avec 
les partenaires et les acteurs locaux, 
notamment les propriétaires des 
fonciers stratégiques sur lesquels la 
collectivité souhaite agir.

A quoi ça sert ?Comment ça 
fonctionne ?

Qu’est ce 
que c’est ?

LimitesIntérêts



Conditions de mise en œuvre

A initier en amont, en lien avec l’élaboration de la SLGIBC et/ou l’élaboration ou la révision des documents d’urbanisme

Cette stratégie se construit par étape, de l’identification au portage du foncier stratégique. A chaque étape, différents 
outils peuvent être mobilisés :

...

À l’initiative de la collectivité qui élabore la SLGIBC, en concertation avec ses partenaires
Appui EPF, SAFER, CdL

À minima à l’échelle d’une SLGIBC, voire à une échelle supra (SCOT, voire inter-SCOT) en lien avec le projet 
de territoire

Quand ?

Comment ?

Combien ?

Qui ?

Où ?

Outils 
de connaissance

Outils 
réglementaires

et de planification

Outils 
fiscaux

Structures
D’accompagnement

(type EPF)

Qualification 
du potentiel 

et des besoins

Mutation 
des secteurs
stratégiques

Portage
et recyclage 

foncier

- Exploiter les bases de données foncières et immobilières ; 
établir une cartographie de la propriété foncière et des 
types d’occupation ; mettre en place un observatoire ; 
étude de gisement
- Recourir à la planification (PLU, PLH, PDU, SCOT) et aux 
zonages de recul du trait de côte pour qualifier et 
quantifier les besoins, identifier les secteurs stratégiques
- Sonder individuellement les propriétaires et exploitants 
de sites concernés ; rassembler les partenaires et grands 
propriétaires dans un espace de dialogue dédié

- Recourir au droit de préemption urbain (DPU), au projet 
partenarial d’aménagement (PPA), etc.
- Portage EPF

- Majorer la TFPNB pour freiner la rétention foncière
- Recourir à la planification pour prendre en compte 
l’évolution des usages
- Conduire des études pré-opérationnelles
- Envisager des occupations temporaires en recourant au 
BRAEC, avec d’éventuel changement d’usage

Type d’outil ou structure          Champs d’intervention         Exemples de mesures et actions           



Indicateurs et Illustrations

Compléter avec illustrations à extraire 
ultérieurement de l’étude BdT/EPF émergente

http://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/sites/artificialisation/files/inline-files/GuideSF_2_foncier_web.pdf
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