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Pourquoi faire des plans 7

- Pour étre le support d'une politique (ex : PCET...)

- Pour encadrer des actions portées par d'autres collectivités
(SCOT)

- Pour adapter et hiérarchiser des prescriptions nationales au
niveau local (SAGE)

- Pour permettre une co-elaboration de la norme entre plusieurs
collectivités (SRCAE)

- Pour assurer une certaines adaptabilité et une certaine
transversalité entre les politiques (Parc Naturel Régional)

- Pour transmettre des éléments de connaissance (SRCE)

REPUBLIQUE FRANGAISE

Direction régionale de I'environnement,
de 'aménagement et du logement




La structuration des différents
plans

- Quel est le probléme ? diagnostic

- Qu'est ce gu'on fait ? eélaboration de I'action
- Comment on fait ? mise en ceuvre des choix
- Pourquoi on fait ca ? rapport de présentation

- Est ce que ¢ca marchera et quelles seront les
conséquences ? Evaluation environnementale
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Application au SCOT

- Quel est le probléme ? Diagnostic / Etat initial
de l'environnement

- Qu'est ce qu'on fait ? PADD
- Comment on fait ? DOO
- Pourquoi on fait ¢ca ? rapport de présentation

- Est ce que ¢ca marchera et quelles seront les
consequences ? Evaluation environnementale
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| Les différences entre plans

- Quoi ?
- Qui ?
-Ou ?
- Combien ?
- Comment ?
- Pourquoi ?
- Comment s'articule-t-il ?
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La typologie des plans

Plan prévu Plan non prévu
par les textes par les textes
Plan obligatoire Plan optionnel
Relation juridique avec Pas de relation juridique avec
les documents d'urbanisme les documents d'urbanisme
Relation avec l'objet et Pas de relation avec
les compétences des 'objet et le pouvoir des
les documents d'urbanisme documents d'urbanisme

> Etude des seuls plans prévus par les textes ayant une

e relation juridique avec les documents d'urbanisme
Direction régionale de I'environnement,
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En

Présentation des différents
plans

Le PLU
Les « 2 P » : PDU, PLH
Le SCOT
Les « 4 S » : SRCE ; SDAGE ; SAGE ; SRCAE
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Les Plans de Deplacement
Urbains (PDU)
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ETAT D'AVANCEMENT DES PLH DU NORD PAS DE CALAIS

Il Adopté avec convention d'aide 4 la pierre (10}
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Les SDAGE

3 Source : www.gesteau.com
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Les SAGE

SAGE

- Non démarré - hydrographiques (type de périmetre)
Eadetertal it I:' Emergence - hydrographiques (type de périmetre)

- Instruction - hydrographigues (type de perimetre)

- Elaboration - hydrographiques (type de périmeétre)

Haute Somme - Mis en oeuvre - hydrographiques (type de périmétre)
- Premiére révision - hydrographigues (type de périmétre}
Mon démarré - hydrogéclogiques (type de périmétre)
|:| Emergence - hydrogéologiques (type de périmétre)
Instruction - hydrogéologiques (type de périmétre)
Elaboration - hydrogéologiques (type de périmeétre)

Mis en oceuvre - hydrogeologiques (type de perimetre)
Premiére révision - hydrogéologiques (type de périmetre)

Source : www.gesteau.com
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Plan gestion des risques
jnondation

Le PGRI fixe les 5 objectifs de la politique de gestion des
inondations, et les décline en 40 dispositions, qui s’appliquent a
I’ensemble du bassin Artois-Picardie.

5 Mettre en place une 1 Aménager durablement les territoires
gouvernance instaurant une et réduire la vulnérabilité des enjeux
solidarité entre les territoires exposés aux inondations

4 se préparer a la crise et
favoriser le retour a la normale 2 Favoriser le ralentissement des

des territoires sinistrés " :
écoulements en cohérence avec la
préservation des milieux aquatiques

3 3 Améliorer la connaissance des risques
T — d’'inondation et le partage de I'information
pour éclairer les décisions et responsabiliser
les acteurs
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Plan gestion des risques
jnondation

Les Territoires a Risque Important d'inondations du bassin Artois-Picardie
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| Les Parcs Naturels Régionaux

Mara Belgique
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Les Plans Climat Energie

PLANS CLIMAT ENERGIE TERRITORIAUX
1“ LEGENDE
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EPCI de la région dont la population
est supérieure a 50 000 habitants

CONSEIL REGIONAL NORD - PAS-DE-CALAIS

CONSEIL GENERAL DU NORD
CONSEIL GENERAL DU PAS-DE-CALAIS

CU D'ARRAS
CU DE DUNKERQUE GRAND LITTORAL
CU DE LILLE METROPOLE

CA D'HENIN CARVIN

CA DE CAMBRAI

CA DE LARTOIS

CA DE LA PORTE DU HAINAUT

CA DE LENS - LIEVIN

CA DE SAINT OMER

CA DE VALENCIENNES METROPOLE
CA DU BOULONNAIS

CA DU CALAISIS

CA DU DOUAISIS

CA MAUBEUGE VAL DE LA SAMBRE

CC CCEUR D'OSTREVENT
CC DU CAUDRESIS ET DU CATESIS

CALAIS
DUNKERQUE

LILLE

ROUBAIX
TOURCOING
VILLENEUVE-D'ASCQ
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Les Plan Climat Territoriaux
optionnels)

MISE EN PLACE DES PLANS CLIMAT TERRITORIAUX
E'liilu'tlurql.ll o -uatlon Avrll 207

LES TEARITOIAES CANDIDATS ET DEIA EMGAGES
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Le Schema Regional de
Cohérence Ecologique

SCHEHA REGIUNAL DE CUHERENCE ECOLOGIQUE - TRAME YERTE ET BLEUE DU NORD-PAS DE C.HLAIS Les continuités écologiques
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Le Schema Régional Climat

*A\I r Energie
Adopt¢ le 20 novembre 2012 en Nord-Pas-de-Calais
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Les relations entre les plans
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Les relations juridiques entre

“es plans

conformité A Relation juridique forte

compatibilite
prise en compte
consideration

REPUBLIQUE FRANGAISE

Pas de relation juridique
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La compatibilite

Un tracé autoroutier différent de ce que le Schéma directeur indiquait, mais qui « ne remet
en cause ni les options fondamentales du schéma, ni la destination générale des sols, et
(...) ne compromet ni le maintien des espaces boisés, ni la protection des sites tels qu’ils
sont localisés par le schéma » (CE ass. 22 févr. 1974, Adam ;) reste compatible.

L’exigence de compatibilité permet des adaptations mineures (CE 3 mai 2004, Commune de
Deuil-La-Barre, req. n° 251383).

L’absence de disposition dans la norme inférieure qui tende a la réalisation d’un objectif
contenu dans la norme supérieure ne constitue pas une incompatibilité (CE sect. 23 mars
1979, Commune de Bouchemaine).

A l'inverse, avec l'arrét du 22 octobre 1975 (CE, Association des riverains de la RN 158 ), «
un équipement peut dans certains cas étre réalise, alors méme que le schéma ne l'envisage
pas ». |l « peut méme contredire une option du document pour autant qu’il contribue a
I'accomplissement d’une autre option, prioritaire par rapport a la premiere »

Direction régionale de I'environnement,
de 'aménagement et du logement



La notion de « prise en
ompte »

Une seule définition jurisprudentielle : CE 9 juin 2004, Association
Alsace Nature ; CE 28 juil 2004 Association de défense de
'environnement et Autres

Ne doit « pas, en principe, s'écarter des orientations
fondamentales du SDAGE sauf, sous le contrdle du juge, pour
un motif tiré de l'interét de I'opération envisagée et dans la
mesure ou ce motif le justifie »

Cette jurisprudence est relative a la relation entre
un projet (DUP) et un SDAGE, et doit €tre maniée
avec de nombreuses précautions.

Direction régionale de I'environnement,
R de 'aménagement et du logement

REPUBLIQUE FRANCAISE




Exercice : les relations entre

ﬁces plans
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Exercice : les relations entre
es plans

REPUBLIQUE FRANCAISE
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SCoT PLH

Exemple : Prise en compte de besoins en logements spécifiques

SCoT PLH PLU
+ Prise en compte globale des + Traduction spatialisée et quantifiée f§ + Emplacement réservé (ER n°2)
besoins en logement sur le territoire § des besoins par secteurs pour logements spécialisés, localisé
du sCoT a proximité du centre-ville et de la
future station de TCSP

rédaction du document d'orientation

M-\.

programme d'actions ~ J plan du PLU au 1/2 000

«Pour faire face au vieillissernent « Pour répondre au déficit

de la population, le territoire identifié dans le diagnostic sur
renforcera sa capacité d'accueil en le secteur S, il est envisagé
maisons de retraites spécialisées. la création d'un EHPAD

Les nouveaux établissements (établissement d"hébergement
seront localisés a proximité des pour personnes agées

centres urbains et des dessertes dépendantes) de 150 lits sur
en transports en commun»_ la commune C d'ici 6 ans».

E‘. @ emplacement réservé pour logements
REPUBLIQUE FRANGAISE dE‘ pEI‘sunl‘lES agéEE
(D emplacement réservé pour TCSP
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SCoT
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Exemple : ouverture de secteurs urbains subordonnée aux conditions de desserte en TC

SCoT
+ Principes généraux fixant
les conditions d'ouverture a
l'urbanisation

rédaction du document d'orientation

-

«L'ouverture a l'urbanisation
de nouveaux secteurs est
conditionnée par |'existence

ou la création préalable d'un
arrét de transports en commun
a moins de 500 métres».

PDU

PLU

+ Tracé de principe d’'un nouvel + Réservation d'emprise pour
axe de TC ouest/nord, desservant le | la future ligne de TCSP (ER n=1)
centre et les secteurs d'urbanisation [ » Mise en place d’une zone 1AU

future

de 'am

- — —— -

énagement e

conditionnée par la réalisation de la
ligne de TC, avec densité dégressive
en fonction de la distance de la
station (bleu foncé a bleu dair)

~  plan du PLU au 1/2.000e
A e | I

abeiat
et
Saeletels

G} emplacement réservé pour TCSP

t du logement



Années Elaboration du SCoT

Prise en compte écosystédmes et biodiversite

Porter a connaissances
T+0

Mote sur les enjeux

erv. [DOT/DREAL]

Rapport de prés.

T+2
T+3
Arrét du projet,
consultation des PPA.
Awis de l'autorité env="
Enguéte publique et

Approbation du SCOT

T+4

T+10

|

Interactions Alimentation de Amelioration des
L . | > s . . | > incid )

PREFET DE LA REGION
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Sowrce ; Guide méthodologigue de prise en compte de la trame verte et blewe - SCoT et biodiversité en Midi-Pyrénées, Vol

1, ASCONIT-DREAL Midi-Pyrénées, Juin 2010,
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Une relation qui dépend surtout
u degre prescriptif des textes

« Les espaces situés a moins de 500 m des axes de transport
pourront bénéficier d’une densité supérieure »

« Les espaces situés a moins de 500 m des axes de transport
devront bénéficier d’une densité supérieure »

« Les espaces situés a moins de 500 m des axes de transport
devront bénéficier d’une densité d’au moins 40 logements par
hectare »

« Les parcelles situés a moins de 500 m des arréts de transport
situés sur la carte ci dessous devront bénéficier d’une densité
d’au moins 40 logements par hectare »

« Les parcelles situés a moins de 500 m des arréts de transport
collectifs situés sur la carte ci dessous devront bénéficier d’une
densité d’au moins 40 logements par hectare, voirie et espaces

verts Compris » pjrection régionale de I'environnement,
de 'aménagement et du logement



Et ne doit pas faire oublier
les imperatifs de la loi

2° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans 1'habitat, en
prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la
satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs en matiére d'habitat,
d'activités €économiques, touristiques, sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que
d'équipements publics et d'équipement commercial, en tenant compte en particulier des
objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et
services, d'amélioration des performances énergétiques, de développement des
communications ¢lectroniques, de diminution des obligations de déplacements et de
développement des transports collectifs ;

3° La réduction des émissions de gaz a effet de serre, la maitrise de 1'énergie et la
production énergétique a partir de sources renouvelables, la préservation de la qualité de
I'air, de 1'eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des
ecosystemes, des espaces verts, la préservation et l1a remise en bon état des continuités
¢cologiques, et la prévention des risques naturels prévisibles, des risques technologiques, des
pollutions et des nuisances de toute nature.

REPUBLIQUE FRANCAISE
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Les SCOT, PLU et les cartes communales déterminent les conditions permettant d'assurer

(..)

2° La diversité des fonctranarrhatnac atmanalac ot 1o mmixitd caaiale dang 1'habitat, en
prévoyant des capacité Programme local de 1'habitat fsantes pour la
satisfaction, sans discrimmmauon, ues vesvins presemnts ev tuturs en matiére d'habitat,
d'activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que
d'équipemen . : : enant compte en particulier des
objectifs de 1 Programme Climat Energle re emploi, habitat, commerces et

services, d'a Territorial les, de développement des
Communicat.ons CICCLronlqucS’ UJC LITLINIITINm (aesN nnlluﬂﬁan dp dé“lﬂ(“lmpn S et de

développement des transports coll Plan de Déplacements Urbains
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rair, d SAGE rerausoussor, a Parc Naturel Reglonal des
€Ccosys yaces verts, la pré ités
, Y SDAGE , . p OCICITId RCEZ10I1d1 dC
écologiques, et la prévention des risqu ; . es, des
pollutions et des nuisances de toute na Cohérence Ecologlque
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Exemples d'application :
Lille metropole
Valenciennes

Direction régionale de I'environnement,
de 'aménagement et du logement



Les SUP

REPUBLIQUE FRANGAISE

NORD - PAS-DE-CALAIS

« Les servitudes d’utilité publigue constituent des
limitations administratives au droit de propriete.
Elles sont instituées par une autorité publique
dans un but d’intérét géneéral. »

L'autorité administrative a competence liée pour
refuser un permis de construire portant atteinte a
la servitude.

Direction régionale de I'environnement,
de 'aménagement et du logement



La finalite : le projet
'_ SAGE

SCOT -

Servitudes
d’Utilité

i

Attention :

o Direction régionale de I'environnement, diagramme partiel
R de 'aménagement et du logement




D'autres questions 7

PRAD PPA SR3V
PLDE Cont.rat. de SR
territoire

DTA
DTADD PIG / OIN SDRIF

Direction régionale de I'environnement,
de 'aménagement et du logement



Merci de votre attention
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