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Plan de la présentation

1 - Objectifs de I'étude
2 - Cadre juridique des SM SRU

3 - Retour d'expériences sur les SM SRU existant
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Cele 1 - Objectifs de I'étude

Nord Picardie

& Capitalisation des expériences existantes de Syndicats
Mixtes loi SRU, le pourquoi, le comment

® Eléments de réflexions sur l'intérét de développer des
SM SRU en Picardie

Présentation du 1er volet de I'étude :
retour d'expérience sur les syndicats existants a fin 2008

Methodologie : entretiens, synthese Dbibliographique,
exploitation de bases de données...
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LES SYNDICATS MIXTES LOI SRU

2 - Cadre juridique des SM SRU

8/09/2009 atelier ORT Picardie



‘@] Un nouveau type de gouvernance pour répondre
aux besoins de deplacement actuels

® Objectif de la loi SRU : repondre a l'évolution des
déplacements (I'échelle est aujourd’hui le bassin de
vie)

@® Pour cela, la loi a créé un nouveau type de SM ouvert :

e SM SRU.

® Le SM SRU est une structure dédiée au transport, a
'inverse des SM de droit commun.

@ |Les principales références juridiques : art. 111 de la loi
SRU, art.30-1 de la LOTI, Code géneral des
collectivités territoriales...
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Cele

Les principales regles applicables aux SM SRU

Nord Picardie

® La composition des SM SRU : uniqguement que des AOT

® Un peérimetre choisi librement. Ce périmetre n'englobe pas
automatiquement les périmetres de compétences des AOT
membres.

@ Deux types de compétences transport :

> Compétences obligatoires définies par la loi :
« coordination des services de transport,
 information multimodale des usagers,
* intégration tarifaire entre réseaux.

> Compétences optionnelles :
« organisation de services réguliers et de services a la demande,

 réalisation et gestion d'équipements et d'infrastructures de
transport.
8/09/2009 atelier ORT Picardie



Cele

Les moyens financiers des SM SRU

Nord Picardie

Deux ressources financieres principales :

@ Les participations financieres des AOT membres :

facultatives, définies d'un commun accord par les AOT
membres.

® e Versement Transport Additionnel (VTA) : choix
politique pour son instauration

> un versement additionnel au VI de droit commun
iInstauré sur les PTU

> un perimetre de prélevement du VTA correspondant a
I'espace a dominante urbaine (notion de bassin de vie)

8/09/2009 atelier ORT Picardie



Cele

Les moyens financiers des SM SRU

Nord Picardie

> Comment définir le taux de VTA maximum sur l'espace a
dominante urbaine?

* Dans l'espace hors PTU : le VTA max est de 0,5%

* A lI'intérieur du ou des PTU inclus dans l'espace :

— Si l'espace a dominante urbaine comprend moins de 100 000
habitants

VTA max = 0,5 — VT plafond de droit commun (compris
entre 0,55 et 1,80).
Donc pas de possibilité d'instaurer un VTA.

— Si l'espace a dominante urbaine comprend plus de 100 000
habitants

VTA max =1 - VT plafond de droit commun (compris entre
0,55 et 1,80).

Donc un VTA peut étre instauré si le VT plafond de droit
commun est inférieur a 1.
8/09/2009 atelier ORT Picardie




Calcul dugtaux de VTA: illuésétrations
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® Exemple 1
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Cele

Nord Picardie

Calcul du taux de VTA : illustrations

® Exemple 2

Espace a dominante urbaine > 100 000 hab.

VTA max hors PTU = 0,5%
PTU A >100 000 hab.

VTA max dans PTU = 1-1 ou PTU B <100 000 hab.

1-1,05 ou 1-1,75 ou 1-1,80
VTA max nul ou négatif
donc pas de VTA
possible dans le PTU

VTA max dans PTU =
1-0,55 ou 1-0,6

Donc VTA max dans
PTU = 0,45 ou 0,4%.

8/09/2009

atelier ORT Picardie
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CeTe Détermination du taux max du VTA :
grandes constantes

@ ['instauration d'un VTA résulte d'un choix politique pris d'un
commun accord entre les AOT membres

@ Hors PTU, il est toujours possible d'instaurer un VTA : le taux
max du VTA est alors de 0,5%.

® A l'intérieur des PTU :

- Si espaces a dominante urbaine < 700 000 habitants
pas de possibilité d'instaurer un VTA

- Si espaces a dominante urbaine > 7100 000 habitants :
possibilité d'instaurer un VTA uniquement sur les PTU
inférieurs a 100 000 habitants.

> Le taux max est alors de 0,45% ou 0,4% selon la nature
juridique de 'AOTU
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8/09/2009

LES SYNDICATS MIXTES LOI SRU

3 — Les SM SRU existant a fin 2008,
le pourquoli, le comment

atelier ORT Picardie
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TéMTS - Nancy

SMITAM - Le Mans

®,

SMCTCM - Charente-Maritime

‘ (4

SYMITAM - Alpes-Maritimes

Les syndicats mixtes SRU - Situation fin 2008 SMTCH - Herault

B SMCTCM - Charente-Maritime
[ SMITAM - Le Mans
M SMITEEB - Etang de Berre
M SMTCH - Hérault
SMTCO - Oise
B SMTS - Nancy
B SYMITAM - Alpes-Maritimes

o, 8
SMITEEB - Etang de Berre
hade




Cele

Nord Picardie

Un nombre limité de SM SRU a fin 2008

& Des créations intervenues des I'année 2001

SMCTCM gcharente Maritime)

SMITEEB (Ftang de Rerre)

SMTCH gderauit)

SYMITAM aipes NMaritinres)
2000 2001 i 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008
] ] ] ] ] ] ] ]
prombigation de ia fof SMTS awcy) SMITAM @e Mans) SMTCO fise)
RRRO0R-1208 dfu 13

décembre 2000
relative & 1a solidarité
et gi renonveliement
urbhaing

8/09/2009
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Les motivations de mise en place des premiers SM SRU

annee de
creation du motivations
=hd SR
kTR (Charente baritime) |transformation d'un Sk4 de droit commun 2007 coordination entre reéseaux itarification et
existant depuis octohbre 19495 hillettique)
=hITAR (Le Mans) transformation d'un Sk de droit commun 2004 meilleure integration des dessertes des zones
existant depuis début des années 80 peri-urbaines
=MITEEE (Etang de Berre) transformation d'un S existant depuis 2007 maintenir desserte TC inter-ptu sur bassin de
15954 vie de ['Est
2 TCH (Herault) reprize des acthvites d'une SEM avant 2004 coordination et simplification des reseaux
en charge les transports non urbains et mise en conformite juridique de la structure de
scolalres gestion des lighes de transport
=k T OO [(Dise) CHEENGT 200k meilleure coordination de I'offre de tfranspont
sk TS (Manoy) transformation d'un Shd de droit commun 200z arganization d'une lialsan entre & FTL
o TMITAM (Alpes Maritimes) | orgaiar 2005 meilleure coordination entre les b FT1

@® une majorité des SM SRU existant a fin 2008 résultant de la
transformation d'une structure pré-existante dediée au transport

@ un objectif commun de gouvernance
politiques de transport a I'échelle d'un bassin de vie.

& Pour une amélioration de l'offre de transport entre PTU voisins

8/09/2009
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Cele Les SM SRU (situation fin 2008) :
— Des péerimetres de compeéetence a des echelles

variables

@ Echelle d'un bassin de vie a un département

nombre d'ACT nombre d'AC0TL
perimetre dans le
membres .
dépanement

ST CK (Charente Martime) |déparement b 4
ok TAR (Le kans) fusion des & FTL contigus z

(CL) et CC)
sMITEEE (Etang de Berre) partie de 3 FTU contigus 4

(bassin dewie de 'Estde

I'Etang de Berre)
Sk TCH (Herault) déparement b 4
Sk T [(Dise) deparement 13 11
ShTS (Mancy) fusion de FTL
ST MITAM (Alpes Maritimes)  |déparement ! b

8/09/2009 atelier ORT Picardie
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I Périmétre SMTCH
[/ PTU de Béziers Méditerranée
%] PTU de Hérault Méditerranée
4 PTU de Montpellier

¥4 PTU du Bassin de Thau

10 20 M Péle urbain
- S [ Couronne périurbaine
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O Perimétre SMITEEB
Périmetre de la CA du Pays d'Aix en Provence
Périmetre de la CA de Salon - Etang de Berre
Périmétre de la CU de Marseille
8/09/2009 ["] Péle urbain de Marseille - Aix en Provence

["] Couronne périurbaine de Marseille - Aix en Provence
B Autres péles urbains
["] Autres couronnes périurbaines
[ Limite département




Cele Les SM SRU (situation fin 2008) :
— Des péerimetres de compeéetence a des echelles

variables

® des poids demographiques tres variables.

ey | et dun | T
= MITARM (Alpes Martimes) 1073154 4 303 244
=k TCH (Herault) 1016 4958 b 218 104
Sk TCO [Dise) fH2 9475 b G448 134
ShCTCM [(Charente Maritime) RY5 915 b G496 a7
=k TS (Mancy) 221 134 ah5 LY
oI TAR (Le Mans) 191 124 1491 1001
=MITEEE (Etang de Berre) 140 275 193 /2h

* population municipale hors population compeée & part

zource ; HGF 2006 INSEE
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ce‘re Les SM SRU (situation fin 2008) :

Membres adhérant des SM SRU

& Rappel : les membres de SM SRU ne peuvent étre que des

AOT.
= ainsi, la SNCF et/ou RFF ne peuvent étre membres d'un
SM SRU.
@ Nature :

> des AOTU (communes, EPCI)

NB : La loi n‘autorise pas encore lI'adhésion d'un SM a un autre SM.
A suivre : loi Grenelle

> des autorités organisatrices de transports non urbains
(Conseils généraux ou régionaux)

8/09/2009 atelier ORT Picardie
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CeTe Les SM SRU (situation fin 2008) :

Membres adhérant des SM SRU

Nord Picardie

AUTL (nambre) Conzeil General Consell Ragional
ShCT O [(Charente Maritime) <] QL non
ShAITARM (Le kdans) Z non non
=hITEEE (Etang de Berre) 3 aLli non
=M TOH (Herault) g QL non
S TCO (Dize) 11 aLli aLli
ShTS (Manoy) i auli namn
S ITARM (Alpes Martimes) b aull namn

@ A fin 2008 : faible adhésion des Conseils régionaux en tant
que membres d'un SM SRU

mais partenaires de certains de ces SM SRU (apport
financier pour certains portés par ces SM).

@ Situation susceptible d'évoluer avec les réflexions en-cours
sur les SM SRU

8/09/2009 atelier ORT Picardie



Cele Les SM SRU (situation fin 2008)
Nord Picardie Organisation et fonCtionnement

® Deux organes principaux : Comité syndical et comités
techniques.

® Des éequipes le plus souvent réeduites.
® Des moyens logistiques et matériels variables.
@ [ 'appui des AOT membres.

8/09/2009 atelier ORT Picardie
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Cele

Nord Picardie

Les SM SRU (situation fin 2008) :

la prise en charge de competences facultatives par

une majorité des SM SRU

@ Aux compétences obligatoires, 4 des SM SRU ont pris en
charge également des compétences facultatives

@ Nature de ces competences : organisation de services de

8/09/

transport

prize en charge de
Ccompétences

hiakLne

facultatives

=7 MITARM [Alpes kMaritimes) non

STCH (Héraulf) aui organization des services de ranspartz ok urbaing et de scolaires
(B8 lignes réguligres intkerurbaines horz: agglormérationz et lignes
zoolares)

ShATCO [Dize) nan

SMCTCM (Charente baritime) non

SMTS (Manoy) O organization de services réguliers de tranzpaorts suburbainz [lignes
inter-ptu] et de trangpart & la demande

ShITAM (Le Mans) aui gestion de la ligne de bus de [antonnigre [1 igne inter-pu)

SHMITEER (Etang de Berre) aui organization des liaizong inter-ptu [25 lignes) et de ranspoart 4 la

demande
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Cele Les SM SRU (situation fin 2008) :
s les actions mises en ceuvre depuis leur création

@ Actions relevant des compétences obligatoires :

> La coordination des services de transport :
une fonction percue comme essentielle par les acteurs
interrogés

> L'information multimodale des usagers :
vers des « systemes d'information » de plus en plus
complets

> L'intégration tarifaire entre réseaux :

le déeveloppement des titres intermodaux; la question
de la répartition des recettes.

8/09/2009 atelier ORT Picardie
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Cele Les SM SRU (situation fin 2008)
e les actions mises en ceuvre depuis leur création

@ Actions relevant de compétences facultatives :

- Les caracteristiques des services de transport geres :
- des liaisons entre PTU contigus, services réguliers et TAD
- des liaisons interurbaines, du transport de scolaires.

> Des réseaux de taille tres variable : de 68 lignes gérees
(SMTCH) a 1 seule ligne (SMITAM).

8/09/2009 atelier ORT Picardie
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Les SM SRU (situation fin 2008) :
Le systeme de financement

Cele

Nord Picardie

& 2 ressources principales : participation des membres et
VTA

& Ponctuellement subventions.

Les contributions des AOT membres :

> Des poids variables dans les budgets des 5 SM SRU
ayant décidé d'instaurer ces contributions

part des part du Y erzement
contributionz Tranzport remargques
finahciéres deg AODT | Additionnel [T
SYMITAM (Alpes Maritimes) 1003 ﬂ
SMTCH (Hérault) A49s S dotations et subventions publiques afférentes & l'exercice des
recettes commerciales [participation familles au tranzport zcolaire

SKTCO (Dise)
SMCTCK (Charente Maritime)

autre participation : subvention annuelle de la Région : 8%
excédent de fonctionnement © 473

oh TS (Manoy)
ShITAM (Le Mans)

contibution financiére des membres prévue mais non zollicitée
juzqu'a ce jour
ponctuellement subventions de [Etat ou d'autres collectivités

8/09/2009 =2MITEEE (Etang de Berre)




Cele Les SM SRU (situation fin 2008)
Le systeme de financement

Les contributions des AOT membres (suite) :

> Des modalités de définition des participations financieres
specifiqgues a chaque SM SRU : quelques points de
convergence cependant.

8/09/2009 atelier ORT Picardie
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Cele

Nord Picardie

8/09/2009

A0T membres

Modalitéz de participations financiérez dez A0T membres

SrRITAM (Alpes Mantimes) | Conzeil Général cantribution définie sur la base de la clé de répartition suivante :
Ca Mice Cate d'édzur - 143 pour le Conzeil Général
Ca Sophia &ntipolis - 243 pour les AOQT wbaines.
Ca Riviera Frangaise [Menton) o ) . ) )
SITP Canpes La ventilation entre lez A0T wbaines st fonction de la pn:npul._atlnp du PTU et de l'agziette du
WT pour chacune d'entre-elles : CA Mice B0%, CA Sophia Antipoliz 20%, SITP Cannes 13%,
STP Y armer SMT Sillages 9%, CA Riviera francaise 5% et STP Varmer 3%
SkTU Sillages
SMTCH (Hérault) Conzeil Général - participation pour l'exercice de la compétence obligataire du S5k SR établie au prorata de
CA Montpelier Agglomération la répartition des zigges au comité syndical
CA Béziers Méditeranée - participation relative aux charges lidges au transpart scolaire @ B2% par les communautés
CA du Bazzin de Thau d'agglomération et 38% par le Conzeil Général
Cay Hérault Mediterranée - charge des tranzportz non wubains entigrement priz en charge par le Conseil Général
- contribution walontaire pour les dépenses dinvestizsements
SMTCO [Dise) Conzeil Général

Canzeil R&gional

C4 Beauvaiziz. Creil, région de ALCUME
Campiggne
CC Sablonz, Pieme-5ud-Oize
Caommunes Liancourt, Chantilly, Pont
Ste Mawence, Mavon, Crépy-en-
valoiz et Senliz
SACTCh (Charente Maritime) | Conzeil Général 8 preciser

Ct de La Rochelle
Ca Pays Rochefortais
Ca Royan Atlantique
SITU de Saintes

ShTS (Manoy)

Conzeil Général
Cl de Mancy
CC de Pompey

- une participation pour 1a réalisation des mizsions obligataires proportionnelle au nombre de
ziéges au zein du comité syndical : Conzeil Général 43%, CU Mancy B0% et CC Pompey 73

- une participation pour 'exploitation des lignes suburbaines fonction de la ligne concermée et
des AQTU concemées [liaizon PTU Mancy/PTU Pompey : 143 pour chacun des 3 membres;
lignez 12 et 14 : participation Congel Général 243 et CU MNancy 1/3)

ShAITAM (Le bMans)

Communauté Urbaine de Le tans
b Etropale
CC de lAntannigre

Faz de contribution percue & fin 2008, Cependant les statutz ont présu la participation des
ADT membres selon les principes suivants |
- participation de la CC de [Antonnigre pour le financement de la ligne de Fdntonniére

- participation de 'enzemble des membres au financement des autres dépenszes : part de B0

SMITEEE (Etang de Berre)

Conzeil Général
Cl Marseile Provence Métropale
C& du Pays d'&ix-en-Provence

Z& de Zalon-Etang de Berre-
Durance

zur la baze du budget de sundicat, contribution évaluée en fonction des principes suivants ;
- participation du Conzeil Général de 6% avec un plancher & 804 000€ et

- zolde de finanicement pour parvenir & l'équilibre réparti entre lez 3 EPCI en fonction de l'offre

et de 'uzage du rézeau et de la population résidant dans lez communes membres de chague
EPLCI
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Cele

Nord Picardie

Le VTA :

Les SM SRU (situation fin 2008) :
Le systeme de financement

> Un poids variable dans le budget des 3 SM SRU l'ayant

Instaure.
part des part du Werzement
contributions Trangpaort rernarques
financiéres des AODT | Additionnel [ TA]
=7 I TAKM (Alpes Mantimes) 100%
SATCH (Héraulf) 8% 5o dotations et subventions publiques afférentes & l'exercice des
recettes commerciales [participation familles au tranzport zcolaire
ST [Dige) 100%%
SPCTCM (Charente Martime) a5 autre participation ; subvention annuele de la Région ; 8%
excédent de fonchionnement ; 47
ST o (Mancy) auli
SITARM (Le Mans) 0% 100%: !:cuntril:uuticnrj financigre des membres prévue maiz non sollicitée
[UzqU'a ce jour
SMITEER (Etang de Berre) 100% ponctuelement subventions de I'Etat ou d'autres collechiités

8/09/2009

atelier ORT Picardie
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Cele

Nord Picardie

Le VTA :

Les SM SRU (situation fin 2008) :
Le systeme de financement

> Les caracteristiques des VTA mis en place

ED':‘_EELSEEHE part du Versement
financiéres des ADT [ FU
Additionnel [WTA)
mermbres
=hATCH (Herault) 842 B 2 taus : 0,40% et 0.50% selon secteurs
Sk TCO [(Qise) 100% bave WTA Maw : 0,40%
2 taus en vigueur ;0203 0263 et 0,403

ShAlTAR (Le Mans) 0%: 1007%% tave de 0,50%

8/09/2009

atelier ORT Picardie
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Taux VT au 31/12/2008

0.60%
0.55%
[1 0.00%

Taux VTA au 31/12/2008

[ 0.40%
M 0.25%
MW 0.20%

Périmetres institutionnels

[ Limite des PTU
[ Limite Département

ARITI

BEAUVAIS

MERU

Kilo re

D'ESSERENT

SO E

NOYON

COMPIEGNE
LIANCOURT

AISN
PONT-SAINTE
N
MAXENCE
CREIL CREPY-EN

A ; VALOIS

SENLIS

CHANFILDLY

8/09/2009
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Cele Les SM SRU (situation fin 2008)
Nord Picardie Enseignements et perspectives

@ Opportunité offerte par la loi pour une transformation de
structures pré-existantes en SM SRU

@ Un nouvel outil au service d'une gouvernance commune

@ Pour linstant, des périmetres de compétence limités a
I'echelle départementale

@ Une structure facilitant le développement de l'intermodalité
des transports

® Le SM SRU, nouvelle autorité organisatrice de transports
pour la gestion de lignes entre PTU

® |a nature des ressources financieres des SM SRU releve
d'un choix politique fort

8/09/2009 atelier ORT Picardie
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Cele Les SM SRU (situation fin 2008)
Nord Picardie Enseignements et perspectives

® Quelles perspectives pour les SM SRU?

> pour les 7 SM SRU existant : de nombreux projets en
cours ... avec la question de leur financement.

> Vers une progression du nombre de SM SRU :
- création d'un SM SRU fin 2008 dans les Bouches du Rhéne,
- projet SMIRT dans le Nord-Pas de Calais,
- projet de SM SRU porté par le Grand Toulouse,
- projet de SM SRU porté par la Région Rhéne-Alpes,...

8/09/2009 atelier ORT Picardie
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