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Cadre juridique et mise en oeuvre sur les 
territoires

Etude DREAL Picardie
atelier ORT du 8 septembre 2009
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1 - Objectifs de l'étude

2 - Cadre juridique des SM SRU

3 - Retour d'expériences sur les SM SRU existant
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Capitalisation des expériences existantes de Syndicats 
Mixtes loi SRU, le pourquoi, le comment

Eléments de réflexions sur l'intérêt de développer des 
SM SRU en Picardie

Présentation du 1er volet de l'étude :

retour d'expérience sur les syndicats existants à fin 2008

Méthodologie : entretiens, synthèse bibliographique, 
exploitation de bases de données...
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2 - Cadre juridique des SM SRU
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Objectif de la loi SRU : répondre à l'évolution des 
déplacements (l'échelle est aujourd'hui le bassin de 
vie)
Pour cela, la loi a créé un nouveau type de SM ouvert : 
le SM SRU.
Le SM SRU est une structure dédiée au transport, à 
l'inverse des SM de droit commun.
Les principales références juridiques : art. 111 de la loi 
SRU, art.30-1 de la LOTI, Code général des 
collectivités territoriales...
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La composition des SM SRU : uniquement que des AOT

Un périmètre choisi librement. Ce périmètre n'englobe pas 
automatiquement les périmètres de compétences des AOT 
membres.

Deux types de compétences transport :
� Compétences obligatoires définies par la loi : 

• coordination des services de transport, 

• information multimodale des usagers, 

• intégration tarifaire entre réseaux.
� Compétences optionnelles : 

• organisation de services réguliers et de services à la demande, 

• réalisation et gestion d'équipements et d'infrastructures de 
transport.
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Deux ressources financières principales :

Les participations financières des AOT membres : 
facultatives, définies d'un commun accord par les AOT 
membres.

Le Versement Transport Additionnel (VTA) : choix 
politique pour son instauration
� un versement additionnel au VT de droit commun 

instauré sur les PTU
� un périmètre de prélèvement du VTA correspondant à 

l'espace à dominante urbaine (notion de bassin de vie)
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� Comment définir le taux de VTA maximum sur l'espace à 
dominante urbaine?

• Dans l'espace hors PTU : le VTA max est de 0,5%

• A l'intérieur du ou des PTU inclus dans l'espace :
– Si l'espace à dominante urbaine comprend moins de 100 000 

habitants : 

VTA max = 0,5 – VT plafond de droit commun (compris 
entre 0,55 et 1,80). 

Donc pas de possibilité d'instaurer un VTA.

– Si l'espace à dominante urbaine comprend plus de 100 000 
habitants : 

VTA max = 1 -  VT plafond de droit commun (compris entre 
0,55 et 1,80). 

Donc un VTA peut être instauré si le VT plafond de droit 
commun est inférieur à 1.
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Exemple 1 

Espace à dominante urbaine < 100 000 hab.

VTA max hors PTU = 0,5%

PTU A < 100 000 hab

VTA max dans PTU= 0,5-0,55 
ou 0,5-0,6
VTA max négatif donc pas 
de VTA possible dans le 
PTU
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Exemple 2

Espace à dominante urbaine > 100 000 hab.

VTA max hors PTU = 0,5%

PTU A >100 000 hab.

VTA max dans PTU = 1-1 ou
1-1,05 ou 1-1,75 ou 1-1,80
VTA max nul ou négatif 
donc pas de VTA 
possible dans le PTU

PTU B <100 000 hab.

VTA max dans PTU = 
1-0,55 ou 1-0,6
Donc VTA max dans 
PTU = 0,45 ou 0,4%.
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L'instauration d'un VTA résulte d'un choix politique pris d'un 
commun accord entre les AOT membres

Hors PTU, il est toujours possible d'instaurer un VTA : le taux 
max du VTA est alors de 0,5%.

A l'intérieur des PTU :
� Si espaces à dominante urbaine < 100 000 habitants : 

pas de possibilité d'instaurer un VTA
� Si espaces à dominante urbaine > 100 000 habitants : 

possibilité d'instaurer un VTA uniquement sur les PTU 
inférieurs à 100 000 habitants.

� Le taux max est alors de 0,45% ou 0,4% selon la nature 
juridique de l'AOTU
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3 – Les SM SRU existant à fin 2008,

le pourquoi, le comment
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7 SM SRU créés à fin 2008 

Insérer carte
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Des créations intervenues dès l'année 2001
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une majorité des SM SRU existant à fin 2008 résultant de la 
transformation d'une structure pré-existante dédiée au transport

un objectif commun de gouvernance : l'harmonisation des 
politiques de transport à l'échelle d'un bassin de vie.

Pour une amélioration de l'offre de transport entre PTU voisins
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Échelle d'un bassin de vie à un département
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des poids démographiques très variables. 
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Rappel : les membres de SM SRU ne peuvent être que des 

AOT.
! ainsi,  la SNCF et/ou RFF ne peuvent être membres d'un 

SM SRU.

Nature :
� des AOTU (communes, EPCI)

NB : La loi n'autorise pas encore l'adhésion d'un SM à un autre SM. 
A suivre : loi Grenelle

� des autorités organisatrices de transports non urbains
(Conseils généraux ou régionaux) 
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 A fin 2008 : faible adhésion des Conseils régionaux en tant 
que membres d'un SM SRU
mais partenaires  de certains de ces SM SRU (apport 
financier pour certains portés par ces SM).

 Situation susceptible d'évoluer avec les réflexions en cours 
sur les SM SRU 
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Deux organes principaux : Comité syndical et comités 
techniques.
Des équipes le plus souvent réduites.
Des moyens logistiques et matériels variables.
L'appui des AOT membres.
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Aux compétences obligatoires, 4 des SM SRU ont pris en 
charge également des compétences facultatives
Nature de ces compétences : organisation de services de 
transport
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Actions relevant des compétences obligatoires :

� La coordination des services de transport : 
une fonction perçue comme essentielle par les acteurs 
interrogés

� L'information multimodale des usagers :
vers des « systèmes d'information » de plus en plus 

complets

� L'intégration tarifaire entre réseaux : 
le développement des titres intermodaux; la question 
de la répartition des recettes.
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Actions relevant de compétences facultatives :

� Les caractéristiques des services de transport gérés :
� des liaisons entre PTU contigus, services réguliers et TAD
� des liaisons interurbaines, du transport de scolaires.

� Des réseaux de taille très variable : de 68 lignes gérées 
(SMTCH) à 1 seule ligne (SMITAM).
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2 ressources principales : participation des membres et 
VTA
Ponctuellement subventions.

Les contributions des AOT membres : 
� Des poids variables dans les budgets des 5 SM SRU 

ayant décidé d'instaurer ces contributions 
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Les contributions des AOT membres (suite) :

� Des modalités de définition des participations financières 
spécifiques à chaque SM SRU : quelques points de 
convergence cependant.
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Le VTA :

� Un poids variable dans le budget des 3 SM SRU l'ayant 
instauré.
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Le VTA :

� Les caractéristiques des VTA mis en place 
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Opportunité offerte par la loi pour une transformation de 
structures pré-existantes en SM SRU

Un nouvel outil au service d'une gouvernance commune

Pour l'instant, des périmètres de compétence limités à 
l'échelle départementale

Une structure facilitant le développement de l'intermodalité 
des transports

Le SM SRU, nouvelle autorité organisatrice de transports 
pour la gestion de lignes entre PTU

la nature des ressources financières des SM SRU relève 
d'un choix politique fort
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Quelles perspectives pour les SM SRU?

� pour les 7 SM SRU existant : de nombreux projets en 
cours … avec la question de leur financement. 

� Vers une progression du nombre de SM SRU : 
� création d'un SM SRU fin 2008 dans les Bouches du Rhône, 
� projet SMIRT dans le Nord-Pas de Calais,
� projet de SM SRU porté par le Grand Toulouse, 
� projet de SM SRU porté par la Région Rhône-Alpes,...


