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REPUBLIQUE FRANCAISE

Pour gérer le risque il faut :

* soit annuler 'aléa, le risque est alors nul

* soit annuler les enjeux, ce qui revient également
a rendre le risque nul

 Soit limiter les deux pour réduire le risque au
maximum

Annuler l'aléa ou les enjeux des risques naturels
est quasi impossible. Aussi on cherchera a
diminuer les aleas et diminuer les enjeux, et non a
annuler le risque.
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La gestion des risques naturels repose sur 4
piliers indissociables :

> |a protection

Fonctionne pour les éevenements peu importants mais
fréquents, elle permet de protéger les enjeux déja
exposes en limitant I'aléa

> |a prévention

Pour les évenements importants, elle permet de ne pas
reproduire les erreurs du passé en ne soumettant pas
de nouveaux enjeux a l'aléa

> |a gestion de crise

Pour les évenements tres exceptionnels ou la
prévention et la protection ne suffisent plus

> ['information

Autant que faire se peut pour répondre aux questions
des citoyens et les préparer au risque
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Le PPR n'est pas le seul outil de gestion du risque:

> Mise en ceuvre de la Directive Inondation: évaluation
préliminaire des risques, Territoires a Risques Inondation (TRI),
Plan de gestion des risques inondations, Strategies locales de
gestion des risques

> Porter a connaissance et Integration des risques dans les
documents d'urbanisme, application du R-111.2 du CU,

>Les Programme d'Actions de Prévention des Inondations (PAPI),

> Dossier Départemental sur les Risques Majeurs, Dossier
Communal d'Information sur les RIsques Majeurs (DICRIM),
Information acquéreurs/ locataires (IAL), mise en place de reperes
de crues

> Plans communaux de sauvegarde,....

La gestion des risques est une responsabilité partageéee
entre I'Etat, les collectivités et les citoyens qui sont bien
souvent les premiers acteurs de la gestion des risques...
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Le PPRI est un outil de la gestion des risques qui entre
dans le cadre de |la prévention.

C'est un document d'urbanisme qui vaut Servitude
d’Utilité Publique et dont le role principal est de
permettre :

* de ne plus exposer de nouveaux biens vulnérables au
danger

e de ne pas augmenter l'aléa

 d'assurer la securité des nouveaux projets dans le
cadre d'un développement durable
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Le PPRi permet aussi:

 d'informer sur le risque et d’aider a la décision pour
I'aménagement de la commune dans le cadre du
développement durable

e d'annuler la Modulation de franchise des assurances
quand il est approuve
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Mais le PPRI n'est pas:
e un programme de travaux
* la réeponse ultime aux problemes d'inondation

Un PPR n‘empéchera pas les phénomenes naturels de
se produire et les zones qui ont été touchées par un
phénomene le seront de nouveau immanquablement
dans un délai plus ou moins long!!
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C'est le Préfet de Département qui prescrit un PPR sur un périmetre qui
peut étre une commune, plusieurs communes...idéalement un bassin de
risques (bassin versant dans le cas des PPR inondations...)

Dans l'idéal a la suite d'une étude de caracterisation du
phénomene...mais le plus souvent suite a des evenements
catastrophiques pour « geler » la franchise.

Les PPR sont réalisés par I'Etat, en association avec les acteurs
territoriaux.

Les PPRN sont pilotés parla DDTM
Les PPRT par la DREAL etles DDTM
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Plan de Prévention des Risques
INSTRUCTION

Ag . " (1) Il precise : les risques pris en compte,
DATE € al'l'ete d e preSCI'I ptlon ) le service instructeur, le périmetre
d’étude, les modalités de la concertation

études et élaboration du

projet de PPRN
concertation  =s=ssereep PATE
. . consultation des organes délibérants
& 2 MOIS
Obiigatoire (communes, EPCI)
. EEEEEEEER ’
autres consultations®
enquéte publique~et = TvoSMiNMUM
Obligatoire < audition du maire
projet éventuellement modifié
reprise des consultations si modification de (2) CG et CR
Plannification 'economie genérale du projet Centre régional de la propriété
triennale Az 1y . forestiere
Préfecture arrete d apprObatlon Chambre d’agriculture
&« (3) De type de Bouchardeau

Annexion au PLU dans un délai de 3 mois

Dans le cas contraire : mise en demeure du maire et perte de
I'opposabilité dans un délai d’'un an
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REPUBLIQUE FRANCAISE

ARRETE

Article 1 : Un Plan de Prévention des Risques Littoraux (PPRL) est prescrit sur les communes
suivantes : GRAVELINES, OYE-PLAGE, GRAND-FORT-PHILIPPE, SAINT- GEORGES-SUR-
IAA, SAINT-FOLQUIN, VIEILLE-EGLISE, NOUVELLE-EGLISE, SAINT-OMER-CAPELLE,
OFFEKERQUE.

Article 2 : :
Le Préfet du Nord est désigné Préfet coordonnateur pour conduire la procedure.

Les Directions Départementales des Territoires et la Mer du Nord et du Pas de Calais sont
chargées de l'instruction et de I'tlaboration du plan sur leur territoire respectif

Article 3 :

Les acteurs locaux concernés sont notamment les communes du périmétre de prescription, les
Etablissements Publics de Coopération Intercommunale compétents pour ['‘élaboration des
documents d'urbanisme dont le territoire est inclus en tout ou partie dans le périmétre du projet
de plan et les organismes qui ont une compétence en matiére d'urbanisme et de risques
littoraux.

Les modalités d'association des collectivités territoriales sont les suivantes :
- présentation initiale de la démarche PPRL,;
- pendant I'élaboration du PPRL, présentation des objectifs de prévention et de la
stratégie locale ;
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we - i i Hyemple d’arrété de prescription : PPRL

REPUBLIQUE FRANCAISE

_ avant Consultations Officielles et Enquéte Publique, présentation du projet de plan de
prévention des risques littoraux
- aprés Enquéte Publique, présentation du projet de plan aux acteurs locaux,

aprés reprise éventuelle des documents d'étude.

Article 4 .
Les modalités de concertation avec le public sont fixées comme suit _
- Les documents d'étude seront mis en ligne sur le site internet de la DDTM du Nord
- Des plagquettes de communication seront remises aux élus concernés pour diffusion
auprés de la population expose€e aux risques
- Deux actions d'information et d'échanges avec le public seront organisees sur le

périmétre de prescription.

DDTM 02 — DDTM 59 — DDTM 62 Page 1
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Les documents obligatoires (reglementaires)

Les 2 documents principaux d'un PPRI, opposables au tiers quand le
PPR est approuvé sont :

* le plan de zonage identifiant des zones exposées aux risques
différenciées en fonction des niveaux de |'aléa inondation et de la
nature urbanisée ou non du territoire. Ces plans sont 1/5000

* le reglement qui expose
* les mesures d'interdiction et les prescriptions qui
s'appliquent pour chaque zone aux projets de
construction ou d'amenagement

* les mesures de prévention, de protection et de
sauvegarde relatives a 'aménagement, I'utilisation ou
I'exploitation des constructions , des ouvrages, des
espaces mis en culture ou plantés existants
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Les documents obligatoires (reglementaires)

Le troisieme document obligatoire d'un PPR est la note de
présentation. Elle doit notamment justifier la réalisation du
PPR et exposer la méthode ayant conduit a la réalisation du
zonage et du reglement.

Enfin, le bilan de concertation doit témoigner que ['élaboration
du PPR s'est faite en concertation avec les acteurs du territoire
concerneé et doit relater les echanges, les réunions qui ont eu
lieu et les reponses apportees par I'administration.

Il est lui aussi un document reglementaire du PPR.
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Les documents informatifs

Le PPR peut comprendre tout un ensemble de documents
informatifs éclairant son élaboration.

Comme le zonage résulte d'un croisement meécanique entre
zones d'aleas et zones d'enjeux on met dans le dossier :

- la carte de l'aléa inondation par débordement sur le bassin
versant (au 1/25000)

- la carte des enjeux sur le bassin versant (au 1/25000)

On ajoute également les cartes d'aléas historiques qui font
apparaitre les phénomenes historiques d'inondation qui ont éte
repertoriees.
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g"' Le role et le contenu d'un PPR

REPUBLIQUE FRANCAISE

REecommandee

Piéce Dossier PPRi Réglementaire (Guide)

Opposable

Note de présentation

Plans de zonage reglementaire

Réglement

Bilan de la concertation

Cartes des phénoménes historiques

Cartes des aleas

Cartes des enjeux
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DIRECTION DEPARTEMENTALE
DES TERRITOIRES ET DE LA MER DU NORD

Service Sécurité Risques et Crise
Cellule Plans de Prévention

des Risques Naturels

44, rue de Tournal

BP 289

59019 LILLE CEDEX

Délégation Territoriale de I'Avesnois

Cellule Planification Connaissance Territoriale.
Planification Eau , Environnement et Risques
B,rue Gossuin

BP 203

59363 AVESNES SUR HELPE

www.nord.equipement-agriculture gouv.fr

Arrondissement d'Avesnes/Helpe

PPRI Helpe
majeure

ALEAS HISTORIQUES

Commune de
AVESNELLES

Légende

L'Helpe majeure
' + affluents

Enveloppe de crue

1117

Sources:Cadastre DGI-SIG Avesnes/Helpe
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REPUBLIQUE FRANCAISE

CARTE DE L'ALEA
DE REFERENCE

LEGENDE

Aléa faible h<0.50m

I Alea moyen 0.50<h<1.00m

I Aléafort 1<h<1.50m

D'autres parametres que la
hauteur peuvent intervenir
dans la caractérisation de
I'aléa de référence comme la
vitesse par exemple
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LA LTy AL L it ’ﬂ&% e
3 ; & T h"tu:-'”.f-_ ' i
Qo) a6 SN % j% o ./~ CARTE DES ENJEUX

LEGENDE

E Partie actuellement urbanisée (PAU)

E Zone d' expansion de crue (ZEC)

i 2l i .M . D'autres paramétres que
-- ,g-*-gr BB T (Sl " la hauteur peuvent
S e ONELe=SS, C intervenir dans la
caractérisation de I'aléa
de référence comme la

vitesse par exemple

e
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La cartographie de |I"alea permet
de localizer les zones de dangerosite
du territoire.

La cartographie des enjeux
permet de situer les zones
lez plus vulnérables du territoire.

DDTM 02 - DDTM 59 — DDTM 62

Chaque zone est reglementee

en fonction de la gravité du risque
qu’encourent les personnes

et lez biens.

Le PPRI est au
final un
document
d’urbanisme
constitué par un
zonage et un
reglement.

Le zonage est
obtenu en
croisant la carte
d’aléas

avec la carte
des enjeux.
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REPUBLIQUE FRANCAISE

= SN ZONAGE
QT T REGLEMENTAIRE

oy RS

£150,18

2£148,1

LEGENDE

149,

Zonage Vert Clair :

Champs d'expansion des crues d'alea faible
Zaonage Vert Clair hachuré

Champs d'expansion des crues d'aléa moyen

Champs d'expansion des crues d'aléa fort
Zonage Bleu :

Parties actuellement urbanisées d'aléa faible

Zonage Bleu hachureé :
Parties actuellement urbanisées d'aléa moyen
Zonage Rouge :

149.3

=]
- Zonage Vert Foncé :
=i
NN
=

Parties actuellement urbanisées d'aléa fort

149.404rr o ; * Sens d'écoulement

Profil Profil Affluent Profil d'ouvrage

W Cote de crue centennale W
Batiments - Constructions
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REPUBLIQUE FRANCAISE

lil.1 Objectifs de prévention en zone vert fonce

Ces zones zont des zones d'expansion des crues, peu ou pas urbanisées et peu aménagees.
Elles zont scumises 4 un aléa fort et ont un rdle de stockage des eaux débordées.

Les objectifs pour ces zones sont de -

« presenver leurs capacités de stockage et d'expansion
« reduire la vulnérabilité des infrastructures existantes

lll.2 Les principes du réglement
« interdire les constructicns,
+ interdire les extensions,

« interdire les aménagements sauf ceux desfinés & améliorer 'expansion des crues et qui
participent ainsi a la lutte contre les inondations,

« réglementer les seuls bitiments agricoles strictement nécessaires 3 la poursuite de

+ réglementer I'entretien du béfi et des infrastructures existants,
« soumetire & prescription la reconstruction du bati et des infrastructures existants,

« interdire la reconstruction du bati existant =i leur destruction est liée aux inondations,
excepte pour les batiments en zone ANV AP,

« réglementer les infrastructures de communication de telle sorte gue la fransparence
hydraulique soit &tablie.

ll.3 Dispositions réglementaires applicables en zone vert foncé

DO maniére générale, les dispositions gui suivent sont destingées & éviter foute implantation de
biens ou activités nouvelles, & lexception de celles qui seraient liees au maintien du rile des espaces
ainsi protégés (comme des espaces de loisirs, jardins, terrains de sport, _.) ou & la limitation de la
vulnérabilitt des espaces ou encore & I'ameélioration de |la gestion des eauwx pluviales.

lI1.3.1 Occupations et utilisations des sols interdites
Sont interdits -
+ les constructions nouvelles sauf celles admizes dans les paragraphes 1132 et 111.3.3,

« les nouveaux terraing aménages pour Faccueil de campeurs, caravanes, camping cars, et
résidences mobiles de loisir, aingi que l'extension des terraine existants tant en termes de
perimétre que de densification des emplacements dans les limites des périmétres existants &
la date d'approbation du présent document,

+ les habitations légéres de loisir,

» toute reconstruction aprés destruction totale ou partielle d'un batiment causée directement
ou indirectement par le phénoméne dinondation,

« tout remblai non nécessaire & la mise hors d'eau des biens autorisés,
+ fous sous-sols et caves,

» les activités nouvelles de production, de transformation ou de stockage de produits qui
peuvent présenter un risgue vis a vis de 'eau soit par réaction chimique soit par dispersion,

+ les décharges d'ordures ménagéres ou de déchets banals ou spéciaux,

DDTM 02 — DDTM 59 — DDTM 62 ToRice b valie de (Hepe e Page 26
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DER2 — Mr Libert Maire de Dompierre sur Helpe

BILAN DE CONCERTATION

Il conteste la limite de I'enveloppe de crue centennale et notamment le zonage d'aléa
faible sur la route de Cartignies, puisqu’ historiguement I'eau n'a jamais dépassé les zones
définies en aléa moyen.

Mous rappelons que la crue de référence pour ce PPRI est une crue de grande intensiié

qui posséde une de période de retour de cent ans ( stafistiquement, un tel phénoméne a EXEM PLE D'ANALYSE DE

deux chances sur trois de se produire dans le siécle qui suit mais il est également tout a
fait probable qu'il ne se produise pas durant deux ou trois siécles consécutifs). Il est donc

tout & fait probable que certains secteurs inondables par une crue centennale ne soient DEMAN DE DE MO DI F I CATIO N

pas dans la mémoire des "anciens” dans la mesure ol il ny a pas eut de crue centennale
enregistrée sur le bassin au XX&me sciécle.

Toutefois le repérage terrain ainsi gue l'analyse topographigue par le LIDAR a permis de D E ZO NAG E

reconsidérer l'aléa sur les parcelles de la route de Cartignies.

I':_ s i A
Fonage avani modification Zonage aprés modification
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EI!

Liberté « Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

» « Mon terrain n'est pas inondable...il appartenait a mon
arriere-grand pere qui n'a jamais connu d'inondation de sa
parcelle... »

* « Mon assurance va t elle augmenter avec I'approbation?»

* « Il manque des batiments ou des routes sur les fonds de
plans?»

« « L'urbanisation de ces dernieres décennies a-t-elle pour
consequence d'aggraver les crues exceptionnelles»

o« Si ma maison, située en zone inondable, subit une
dépréciation de sa valeur. Qu'est-il prévu a ce sujet ?»
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EI!

Liberté « Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

DEPRECIATION IMMOBILIERE

« J'ai acheté ce terrain il y a 4 ans, 85 000 Euros pour 900 m2
constructibles. J'ai engagé des frais pour construire un nouveau

pavillon a c6té de ma résidence principale. (...) Je me retrouve avec une
partie de mon terrain non constructible ce qui engendre une perte seche
de 50 000 Euros. Que faire ? (...) »

« Depuis plus de cent ans... personne n’a vu le ru déborder. Pourquoi,
d’'un seul coup, il faudrait amputer de plusieurs métres certaines
parcelles de terrain longeant ce ru pour cause d’'inondation ? (...)
Comment allez-vous faire pour les constructions existantes ? Décider de
revoir les zones inondables, OK ! mais il faut que ce soit juste pour

tout le monde. Nous pensons qu’a I'avenir, ces terrains nous permettront
de construire...aussi nhous ne sommes absolument pas favorables a la
remanipulation de ces zones. Celles-ci vont se trouver dévalorisées. »
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Liberté « Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

TRANSPARENCE HYDRAULIQUE

"Nous avons fait les travaux nécessaires qui protegeront notre terrain
de toutes autres coulées de boues : nous avons fait construire un mur
en maconnerie lourde. Le seul point de passage de I'eau est maintenant
solutionné définitivement. Ainsi, nous contestons le classement de notre
maison en zone rouge et demandons de la déclassifier. (...) . »

« ... Avant de refaire la construction des deux ponts, au lieu de réduire
les arcades, les agrandir pour avoir un plus fort débit, et aussi ne pas
arracher les bosquets dans les collines tout autour du village pour
planter de la vigne. »
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Liberté « Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

AMENAGEMENT HYDRO-VITICOLE

« Je rappelle que ces coulées de boue sont apparues suite a la mise en
culture viticole sans avoir fait daménagements préalables. N'est-ce pas
la 'erreur ? »

« Le PPRI ne peut concerner que des risques naturels et non pas des
risques aggraves par une viticulture intensive.
Il est nécessaire de le suspendre jusqu’a complet achevement des
travaux prévus dans le cadre de la DIG et doit étre revu en
conséguence. »
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EI!

Liberté « Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

 Comparaison de deux débits centennaux de
bassins versants voisins de taille differentes

* Question de l'organisation des permanences
en cas de forte affluence et d'un public vindicatif

e Cas du Saint Quentinois : juxtaposition d'un

PPRi (débordement, ruissellement, remontées
de nappe) et d'un PPR mouvement terrain
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X Wl Débats, échanges, questions,
REromens Franas réponses...

Place au débat ...
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