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1 INTRODUCTION

L'Observatoire Régional des Transports (ORT), a souhaité réaliser une étude sur le transport des déchets en
Picardie.

Cette étude s'est attachée dans un premier temps a mettre en évidence I'importance du transport dans la
gestion des déchets et surtout a identifier les enjeux de ces déplacements sur I'environnement. Dans un
deuxiéme temps le souhait de I'ORT était de proposer aux collectivités locales des solutions pour les aider a
mieux maitriser les impacts environnementaux liés a la logistique des déchets ménagers et assimilés.

Une plaquette d'information intitulée « Impacts environnementaux du transport des déchets
ménagers » a ainsi été élaborée. Ce support est une synthése des différentes informations disponibles
concernant le transport des déchets et les impacts en termes de dégagement de gaz a effet de serre. Cette
approche technique de la problématique, s'accompagne d’une approche plus juridique liée au cadre fixé par
le Code des Marché Publics (CMP), qui fait l'objet de ce guide. Ce guide intitulé « Guide de
préconisations environnementales appliquées a la problématique du transport des déchets » se
veut un outil d'aide a la rédaction des appels d’offres concernant les marchés de collecte et de traitement de
déchets. Il aborde les possibilités qui sont offertes par le code des marchés publics pour une meilleure prise
en compte des questions environnementales.

Notre approche ne serait pas compléte si nous n‘abordions pas dés cette introduction la prévention de la
production des déchets. Il n‘est pas surfait de rappeler ici, que le meilleur déchet est celui qu’on ne
produit pas, et qu’'une meilleure maitrise des impacts passe par la diminution des tonnages produits. Vous
trouverez en annexe 1 de ce document un extrait de lintervention de M. LEROY de I'ADEME lors du
colloque « Construire un programme local de prévention»  qui reprend les principales regles
méthodologiques d'un programme local de prévention. Cette approche par la prévention ne fait que
reprendre le contenu de la directive cadre déchets adoptée le 17 juin 2008 par le Parlement Européen. Celle-
ci établit pour la premiére fois dans un texte juridiquement contraignant une hiérarchie a cing niveaux pour
le traitement des déchets: prévention, réemploi, recyclage, valorisation et élimination. La prévention étant
I'option a privilégier.

En effet, si les collectivités locales subissent avant tout les quantités de déchets qu'elles doivent gérer, leur
action en matiére de réduction a la source est possible et loin d'étre négligeable. Elles constituent tout
d'abord un relais privilégié de sensibilisation et d'information auprés des habitants, et leur participation est
indispensable pour l'efficacité d'actions comme par exemple le compostage individuel. Elles peuvent par
ailleurs agir sur les produits qu'elles consomment, les déchets qu'elles générent et ces politiques ont valeur
d'exemples aupres des populations.

En Picardie, un nombre important de collectivités pilotes ont lancé un programme de prévention avec I'appui
de I'ADEME et du Conseil Régional de Picardie.
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2 AVANT PROPOS : LE CODE DES MARCHES PUBLICS ET LE DEVELOPPEMENT
DURABLE

La derniére réforme du code des marchés publics (décret du 1% aolt 2006) permet dintégrer le
développement durable dans la commande publique.

Ainsi, le développement durable fait son entrée dans les critéres d'attribution des marchés publics. Vous,
acheteurs publics, avez désormais la possibilité détablir un cahier des charges incluant des critéres sociaux
et environnementaux tout en garantissant la possibilité d'obtenir pour vos marchés le meilleur rapport
qualité/prix. Rappelons que les deux grands principes des Marchés Publics sont de :

- Obtenir le meilleur rapport qualité/prix quelle que soit la nature du marché concerné,

- Garantir un traitement équitable, qui implique pour tous les concurrents des chances équivalentes
d’accéder au marché.

Les nouvelles dispositions du Code des Marchés Publics (CMP), mettent en ceuvre l'article 6 de la Charte de
I'environnement, adoptée par la loi constitutionnelle du 1er mars 2005 :

« Les politiques publiques doivent promouvoir un développement durable. A cet effet, elles concilient la
protection et la mise en valeur de l'environnement, le développement économique et le progres social ».

Le CMP, renforce ainsi les possibilités pour vous, acheteurs publics, de réaliser des achats durables.

Aujourd’hui vous avez toutes les cartes en main pour assurer pleinement, dans vos commandes, vos
responsabilités sociale et environnementale.

Ce guide se veut étre un outil d’aide a la prise en compte de I'environnement dans les marchés publics, et
particulierement dans les marchés liés a la gestion des déchets (marchés de pré-collecte, collecte ou
traitement).

La premiére partie du document présente les opportunités que donne le code des marchés publics pour
lancer une procédure d’achat « éco-responsable ». Cette partie suit la logique et la structure de la procédure
de passation des marchés, en effet il est possible d’introduire les principes de développement durable a
toutes les étapes d'une procédure, soit dans :

- La définition des besoins et spécifications techniques,
- La sélection des candidats,

- Le choix des critéres d‘attribution,

- L'élaboration des clauses d'exécution.

La deuxiéeme partie est plus opérationnelle, le but étant de proposer aux collectivités une boite a outils
permettant de maitriser I'impact environnemental du transport dans les marchés de collecte et/ou traitement
des déchets.

D’un point de vue méthodologique, sont présentés dans les encadrés a fond jaune les extraits des
articles du code des marchés publics. Dans les encadrés a fond vert sont exposés des exemples de
formulation. Dans les encadrés a fond bleu-gris sont transcrites les références de site internet.
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3 PREMIERE PARTIE : MENER A BIEN UNE PROCEDURE DE MARCHE PUBLIC
DURABLE

Mettre en application les « ouvertures » faites au développement durable dans la gestion d’'une procédure,
reléve d’'un engagement fort de la part de la collectivité.

Le code des marchés encadre fortement la démarche tout au long de la procédure avec les articles 5, 6, 14,
45, 53. En suivant la chronologie des articles du code nous allons aborder les différentes étapes essentielles
a la mise en ceuvre d'une démarche d’achat « Eco-Responsable ».

3.1 DEFINIR LES BESOINS

Quelle que soit la procédure de passation du marché que vous choisissez, la phase de préparation et de
définition des besoins est une étape clé pour la réussite de la procédure.

Dans la définition de l'objet du marché, I'acheteur public a toute liberté pour choisir ce qu'il souhaite
acquérir, laissant ainsi une marge considérable de manoeuvre pour intégrer des considérations
environnementales (pour autant que cela n’engendre pas de distorsion du marché...)

Dans ce sens, une des premiéres dispositions du code (article 5) fixe comme obligation de prendre en
compte les objectifs du développement durable dans la définition des besoins.

Article 5 - Définition des besoins : « La nature et /étendue des
besoins a satisfaire sont determinées avec précision avant tout appel
a la concurrence ou toute négociation non précédée d'un appel a la
concurrence en prenant en compte des objectifs de
développement durable. Le ou les marchés ou accords-cadres
conclus par le pouvoir adjudicateur ont pour objet exclusif de
répondre a ces besoins ». (...).

La définition des besoins est donc une étape primordiale. Elle releve d'une démarche fondamentale, interne
a l'acheteur public, mais pouvant dépasser son champ d’actions, elle doit consister a se demander trés en
amont de la rédaction du marché, comment le développement durable va étre pris en compte. La collectivité
doit définir le plus précisément ses besoins et mesurer les exigences environnementales qu’elle souhaite
demander.

Les optimisations environnementales sont alors souvent synonymes d’optimisations financieres...
Exemples de réflexions a mener en amont d'une procédure :
v Mener une politique de prévention de la production de déchets,

v Mener une étude d'optimisation des circuits de collecte avant de renouveler un marché de collecte,
avec un critere d’optimisation environnemental — Une fiche détaillant le retour d’expérience de deux
EPCI dans le cadre du programme Optigéde est donnée en annexe 2 : Smitom Alsace Centrale et
Sitom Rhone Sud

v Etudier les possibilités d’amélioration des performances de collecte sélective (pesée embarquée et
redevance incitative, actions de communication, étude de dotation...)

v Construire un centre de transfert améliorant la logistique du transport des déchets,

v Construire une unité de traitement de déchets permettant de traiter des flux du territoire concerné
mais hors compétence de la collectivité (méthanisation de fraction fermentescible des ordures
ménageres, boues, graisses et résidus agricoles)
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v Organiser la coordination logistique des camions de transport pour éviter ou limiter les retours a

vide, comme par exemple la livraison de déchets verts a une plate forme de compostage couplée a
un enlévement de compost...

v' Mettre en réseau des installations de traitement de déchets entre syndicats pour limiter les
transports de refus.

A ce titre, toutes les procédures doivent préciser comment le développement durable a été pris en compte.

Exemple de clause de RC :

Article du Réglement de la Consultation : Prise en compte du développement durable

Conformément a larticle 5.I du code des marchés publics, le présent marché prend en compte le
développement durable dans le sens ou son objet méme vise une meilleure préservation de I'environnement.

Nota : La prise en compte d'intéréts locaux en dehors du champ de compétence de la collectivité (déchets
industriels, déchets de I'assainissement) peut inciter a recourir a d’autres procédures que les marchés

publics comme les délégations de service publics, ou a constituer des groupements de commande pour
permettre des synergies locales.

3.1.1 CHOIX DE L'OBJET DU MARCHE

L’ « objet » d’'un marché désigne le produit, le service ou les travaux que vous souhaitez acquérir. Ce
processus de détermination peut prendre la forme d’une définition fondée sur la performance, ce qui dans le
cas de considérations environnementales semble préférable, car cela simplifie la justification et permet de se
limiter a fixer I'effet recherché, sans rentrer dans des précisions détaillées des besoins.

Par exemple :

Objet du marché : « Prestation de collecte des déchets ménagers et assimilés respectueuse de
I'environnement »

Le choix d'un titre « écologique » pour définir le marché permet aux candidats d'identifier trés clairement ce
que vous attendez d’eux, et en méme temps d'afficher de fagon évidente l'intérét que vous accordez a la
prise en compte des performances environnementales du marché.

Quelques exemples :

- Demander des « constructions durables » dans le cadre de marchés de travaux (exemple d’objet du
marché : « Centre de tri en Haute Qualité Environnementale des emballages ménagers ARCAVI-
SMTDA (08) »,

- Définir l'utilisation de matériaux recyclables pour la réalisation de fournitures (exemple d’objet du
marché : « Marché de fourniture de bacs de collecte en matiére recyclée »),

- Demander I'utilisation de véhicules « propres » (exemple d'objet du marché : « prestation de
collecte des déchets a l'aide de véhicules a faibles émissions »),
3.1.2 DEFINITION DES SPECIFICATIONS TECHNIQUES

Une fois l'objet du marché défini, il convient de le traduire en spécifications techniques mesurables et
directement applicables a une procédure de passation de marché public.

C'est I'article 6 du code des marchés publics qui fait référence aux spécifications, normes et Ecolabel aux-
quels il est possible de faire référence.
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Article 6 - Les spécifications techniques : « Les prestations (...)
sont définies (..) par des spécifications techniques formulées :

1° soit par référence a des normes ou a dautres documents
équivalents accessibles aux candidats (...)

2° soit en termes de performances ou dexigences fonctionnelles.
Celles-ci sont suffisamment précises pour permettre aux candidats de
connaitre exactement l'objet du marché et au pouvoir adjudicateur
dattribuer le marché. Elles peuvent inclure des caractéristigues
environnementales ». (...).

Les normes techniques environnementales :

Une analyse de l'offre de produits ou de services en amont du lancement de la procédure vous permettra
d'identifier de nouvelles technologies, fonctions ou composants plus favorables a I'environnement. Il est
important d‘adapter le niveau d’exigence environnementale de votre demande en fonction de Ioffre
disponible sur un marché encore jeune.

Site dressant le catalogue des produits recyclés

http://www.produitsrecycles.com

Si des références a des normes techniques environnementales sont faites, les entreprises doivent prouver
dans leur réponse qu'elles sont capables de satisfaire les exigences de cette norme, ou si elles utilisent une
autre méthode qu’elles satisferont le niveau de performance de la norme citée, dans le cas contraire leurs
offres seront rejetées.

Il existe une vaste gamme de labels écologiques qui permettent d’aider I'acheteur a choisir un produit ou un
service plus écologique. Mais attention, une labellisation ne peut étre exigée a vos soumissionnaires dans le
cadre d'un marché public, cela créerait une situation de concurrence déloyale.

Sites faisant référence aux labels :

http://www.margue-nf.com : éco-label frangais NF-Environnement

http://www.ecolabels.fr : site d'informations sur les écolabels

http://www.gen.gr.ip : association mondiale des éco-labels officiels

Les spécifications fondées sur les performances :

Cette approche offre en principe un plus grand potentiel de créativité du marché a développer des solutions
techniques innovantes. Si vous optez pour cette approche vous n'étes pas tenu de formuler en détail les
spécifications techniques.

L'idée est de spécifier le résultat final, sans préciser les moyens d’y parvenir, par exemple ; « ... proposer un
service de collecte des déchets ménagers limitant les émissions de gaz a effet de serre.. »

Il est aussi permis de fixer dans vos marchés d’exploitation de sites de traitement, des exigences relatives
aux modes de production, par exemple dans un marché d’exploitation d'un centre de tri vous pouvez
demander a ce que les candidats proposent des dispositions pour réduire les impacts environnementaux de
leurs prestations, et en quoi leur offre est plus avantageuse qu’une solution classique.
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3.2 SELECTIONNER LES CANDIDATURES

Le résultat de la définition des besoins vous a permis de fixer le niveau d’exigence environnementale de
votre marché. Lors de leur sélection, le pouvoir adjudicateur peut demander aux candidats la justification
des moyens mis en ceuvre dans la gestion de I'environnement.

Article 45 : « Le pouvoir adjudicateur peut demander [...]

Pour les marchés de travaux et de services dont l'exécution implique
la mise en ceuvre de mesures de gestion environnementale, ces
certificats sont fondés sur le systéme communautaire de management
environnemental et daudit (EMAS*) ou sur les normes européennes
ou Internationales de gestion environnementale. »

*EMAS: Eco Management and Audit Scheme : C'est une norme Européenne qui définit un systeme volontaire
basé sur lamélioration continue des performances environnementales.

3.2.1 DEFINIR LES CRITERES DE JUGEMENT DES OFFRES

L'article 53 du code vous permet de fixer des critéres de sélection basés sur les performances de |'offre en
matiére de protection de I'environnement.

Article 53 : « Pour attribuer le marché au candidat qui a présenté
l'offre économiquement la plus avantageuse, le pouvoir adjudicateur
se fonde .

1° Soit sur une pluralité de criteres non discriminatoires et liés a
l'objet du marché, notamment la qualite, le prix, la valeur technigue,
le caractére esthétigue et fonctionnel, les performances en
matiére de protection de I'environnement, les performances en
matiere d'insertion professionnelle des publics en difficulte, le codt
global d'utilisation, la rentabilité, le caractére innovant, le service
apres-vente et lassistance technique, /a date de livraison, le délai de
livraison ou d'exécution. D'autres critéres peuvent étre pris en compte
s'ils sont justifiés par 'objet du marché ;

2° Soit, compte tenu de l'objet du marché, sur un seul critére, qui est
celui du prix ».

Le choix des critéres d‘attribution va vous permettre de choisir 'offre économiquement la plus avantageuse,
ce qui implique que outre le critére prix, d'autres critéres d‘attribution (dont des critéres environnementaux)
seront pris en compte.

Tous les critéres d'attribution doivent remplir 4 conditions :

v Ils doivent étre liés a I'objet du marché : dans un marché de collecte le niveau des émissions
de polluant ou le niveau de bruit émis par les véhicules sont en lien direct avec I'objet du marché.

v Ils doivent étre spécifiques et objectivement quantifiables : Le pouvoir adjudicateur ne doit
pas se trouver dans une position ou les critéres lui laissent une liberté de choix inconditionnelle.
Dans I'exemple du niveau d'émission, il est indispensable de fixer des seuils minimums a atteindre et
pour encourager les performances de proposer lattribution de points supplémentaires aux
meilleures performances.
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v Ils doivent étre préalablement publiés : les critéres devront étre clairement identifiés dans
I'avis de publicité et détaillés en sous critéres dans le Réglement de la Consultation.

v Ils doivent étre conformes au droit communautaire sur le principe de non-
discrimination. Un critere ne peut en aucun cas faire référence ou exiger un niveau de
performance qui soit réservé a un petit nombre de candidats.

v Ils doivent étre quantifiables.

Il est aussi possible de constituer un critére environnemental en sous-critére de la valeur technique ou du
prix...

Exemple de critére d’analyse environnementale d’une prestation de tri de la collecte sélective :

Critéres Sous critéres

Impact environnemental de la prestation Performances de valorisation et taux de
produits valorisables dans les refus de tri

Dispositions prises pour la préservation des
ressources (énergies, eau)

Dispositions prises pour la réduction des
impacts (bruits, qualité de I'air, envols), et
respect de la réglementation ICPE

Autres  avantages  environnementaux
décrits dans le mémoire du candidat

Bilan CO2 de la proposition de prestation

Autre exemple de critére:

1) Valeur technique de l'offre : 45%

-Performances et garanties souscrites,

-Moyens en personnel et matériel proposes,

-Mesures prises pour I'entretien et le GER (gros entretien renouvellement),
-Procédures de controle et de suivi d’exploitation,

-Conditions de travail, d’'hygiéne et de sécurité du personnel, en phase d’exploitation,
- Qualité de la prestation décrite dans le mémoire technique,

2) Colit de la prestation : 40%

3) Impact environnemental de la prestation : 15%

-Performances de valorisation et taux de produits valorisables dans les refus de tri,
-Préservation des ressources (énergies, eau),

-Réduction des impacts (bruits, qualité de I'air),

-Autres avantages environnementaux décrits dans le mémoire du candidat.
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3.3 EXECUTER LE MARCHE

L'article 14 du code des marchés publics, rappelle et précise qu’une prestation décrite dans le cahier des
charges est une obligation contractuelle a laquelle le futur prestataire doit se conformer

Article 14 : «Lles conditions d'exécution d'un marché ou dun
accord-cadre peuvent comporter des éléments a caractére social ou
environnemental qui prennent en compte les objectifs de
développement durable en conciliant développement économique,
protection et mise en valeur de 'environnement et progres social.

Ces conditions d'exécution ne peuvent pas avoir d'effet discriminatoire
a l'égard des candidats potentiels. Flles sont indiquées dans lavis
dappel public a la concurrence ou dans les documents de la
consultation. »

Les conditions d’exécution du marché peuvent servir par exemple a spécifier le mode de transport a utiliser
pour I'acheminement de produits.

L'utilisation d’un transport fluvial ou ferroviaire peut étre demandée dans la mesure ol cela n'exclut pas
certains soumissionnaires. Attention, cette demande peut étre qualifiée de discriminante si un seul des
soumissionnaires potentiels peut avoir recours a ce type de transport.
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4 SECONDE PARTIE: COMMENT INTEGRER LA PROBLEMATIQUE DU
TRANSPORT DANS LES MARCHES DU DECHET

4.1 ETAPE PREALABLE

En amont de la rédaction du dossier de consultation des entreprises pour la collecte des déchets ménagers
et assimilés, la collectivité doit se placer dans une démarche d’optimisation de ses services de collecte.
L'optimisation de la collecte passe aussi par une meilleure maitrise des impacts environnementaux des
services rendus aux contribuables.

Les questions suivantes peuvent se poser au dela du choix des véhicules de collecte:

Les fréquences de collectes sont elles adaptées aux besoins des habitants ?
- La collecte de certains flux peut elle étre envisagée autrement qu’en porte a porte ?

- La collecte en apport volontaire du verre ou des emballages ne peut elle pas permettre de réduire
les distances de collecte sur certaines zones trés rurales ?

- Le choix des sites de transfert est il optimal d’'un point de vue environnemental, économique et
social ?

- Le choix des sites de traitement est il optimal d’'un point de vue environnemental, économique et
social ?

Eco-emballages, dans le cadre de son baréme en vigueur, propose aux collectivités des soutiens financiers a
la réalisation d’une étude d’optimisation de la gestion des déchets.

Cette réflexion permettra a la collectivité d’aller plus loin dans sa maitrise des impacts environnementaux, et
lui permettra d'avoir une approche plus globale.

Le secteur des transports fait partie des grands domaines consommateurs d’énergie et il pese 26% de la
consommation énergétique en Picardie.

Tant au niveau de la consommation d'énergie que des émissions de Gaz a effet de serre, le mode routier
concentre la quasi-totalité des « nuisances », de plus cette hégémonie de la route se retrouve tant dans le
domaine du transport des marchandises que dans le transport des déchets.

Une des solutions communément admise aujourd’hui pour réduire ces consommations et ces émissions
consiste a transférer sur des modes de transport moins polluants et moins « énergivores » comme le
ferroviaire et le fluvial.

Comment aujourd’hui les acheteurs publics peuvent ils maitriser I'impact environnemental du transport dans
leur marché de déchets, que ce soit pour la collecte, la pré-collecte ou le traitement des déchets ?

Voici quelques pistes pour agir.

4.2 LES CLAUSES ENVIRONNEMENTALES A METTRE EN CEUVRE DANS LES MARCHES DE COLLECTE

La prestation de collecte est par définition I'action de transporter les déchets des particuliers vers un exutoire
commun, cela afin d'y subir un traitement approprié (définition du besoin)

Le choix des véhicules utilisés, le choix des carburants et l'organisation des tournées sont des étapes clés
dans la maitrise de I'impact du transport dans la prestation.
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4.2.1 LE CHOIX DES VEHICULES ET DU CARBURANT

La question du choix des véhicules semble importante tout comme son adaptation au profil de collecte. Dans
le cahier des charges du marché de collecte, les spécifications techniques sur les matériels de collecte
peuvent étre imposées (article 6 du code des marchés publics).

Exemples de clauses techniques pour les véhicules de collecte :

Chapitre : Exécution de la prestation
Matériel de collecte

- La collecte et I'évacuation des déchets [...] seront exécutées par les véhicules en nombre
suffisant, adaptés au service a effectuer, et conformes aux réglements et normes de
sécurité et aux normes environnementales en vigueur [...].

- La motorisation des véhicules devra répondre a la derniére norme en vigueur, précisément la
norme Euro V.

- Le matériel de collecte utilisé par le titulaire doit étre en parfait état de fonctionnement,
les véhicules ne devront pas excéder l'age de 5 ans. (La /imitation de ldge des véhicules
permet de valider la gualité de la motorisation qui dans la prestation de collecte subit une usure
importante et donc réduit au fil du temps ses performances).

[.]

Dans le cas de l'utilisation de véhicules diesel, les performances énergétiques
demandées sont (consommation) :

- Consommation en collecte pure inférieure a 90L /100 km
- Consommation en haut le pied inférieure a 60L/100 km

- Consommation moyenne de 75L /100 km

Evolution de la Norme en termes de limitation d’émission en g/kWh :

La Norme EURO est une norme européenne fixant les limites de taux de pollution en g/kWh. La premiéere
norme Euro I est entrée en vigueur en 1992 pour les moteurs diesel, la norme Euro V entrera en vigueur en
septembre 2009, et la norme Euro VI est déja en cours d’élaboration et devrait entrer en vigueur en 2013.
Dans cette norme, les volumes des oxydes d'azote et des particules émis par les poids lourds et les bus
devraient étre réduits respectivement de 80 % et 66 % par rapport a I'Euro V.
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Normes d’émissions pour les véhicules de PTAC supérieur a 3,5 tonnes (PL, bus et cars) :

Norme | rétérence | appiication (ot |  NOX | O e RIS
(Directive UE) type) (9/kWh) | (9/kwh) (9/kWh) (9/kWh)
EURO 0 88/77 01/10/1990 14,4 11,2 24 =
EURO I 91/542 (A 01/10/1993) 9 4,9 1,23 0,36
EURO II 91/542 (B) 01/10/1996 7 4 1,1 0,15
EURO III 1999/96/CE 01/10/2001 5 2,1 0,66 0,13
EURO IV 1999/96/CE 01/10/2006 BES L 0,46 0,02
EURO V 1999/96/CE 01/10/2009 2 i3 0,46 0,02

Les émissions sont exprimées par rapport a I'énergie produite, soit en g/kWh. Source : Etude SES-CITEPA,

» FOCUS sur les bennes a ordures GNV

Dans le rapport de 'ADEME « Les bennes a ordures ménageres écologiques » sont analysés les impacts
environnementaux des différentes bennes a ordures. Il ressort de cette étude :

- Concernant I’émission de gaz a effet de serre, que les BOM (Benne a Ordures Ménageres) GNV présentent
un bilan équivalent au diesel.

- Concernant les émissions de particules, les BOM GNV sont plus performantes.
- Les BOM GNV sont aussi plus avantageuses que les BOM diesel en terme de colits externes.

Exemple de texte a intégrer dans I'avis de publicité et le réglement de consultation :

Dans I'objet du marché :
Prestation de collecte des déchets ménagers et assimilés a l'aide de « véhicules propres ».
Dans les spécifications techniques :

Le collecteur proposera dans son offre des véhicules permettant d‘atteindre des performances
environnementales maximums. Le type de motorisation (Diesel, bi mode diesel/électrique, GNV)
est laissé a I'appréciation du candidat. Il devra dans son mémoire technique préciser le taux
d’émissions en polluants des véhicules:

- émissions de CO2 en g/km
- émissions de particules en (PM)

- émission sonores en décibel.

» FOCUS sur les leve conteneurs électriques

De plus il existe aussi des équipements permettant de limiter les impacts sur I'environnement. Des systémes
de leve conteneurs électriques sont sur le marché depuis peu et permettent de réduire les émissions dans
I'atmosphére en consommant moins (de 45 a 10%), ils réduisent aussi les nuisances sonores en évitant les
sur-régimes du moteur et assurent une sécurité optimale des équipiers de collecte.
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Dans les spécifications techniques des véhicules de collecte a utiliser sur la prestation, 'acheteur public peut
demander que les systémes de léve conteneurs soient plus performants sur le plan environnemental.

Chapitre : Exécution de la prestation
Matériel de collecte

- Les véhicules de collecte seront équipés de systeme |éve conteneurs adaptés aux contenants
en place sur le territoire concerné par la collecte. De plus ces équipements devront consommer
le moins d’énergie possible, de facon a réduire au maximum les émissions de polluants.

[...]

4.2.2 LIMITATION DES KILOMETRAGES PARCOURUS

Un autre moyen de limiter I'impact négatif du transport dans la collecte est d’optimiser au maximum les
circuits de collecte. Cette opération permet de réduire le temps de présence des véhicules sur la voie
publique et donc :

- de limiter les émissions de polluants,
- de réduire les nuisances sonores des véhicules.

L'application de cette mesure peut étre faite par l'intermédiaire des variantes (article 50 du CMP). Dans
I'offre de base, le pouvoir adjudicateur peut fixer des contraintes techniques telles que les heures et les jours
de collecte, ces contraintes imposent alors au collecteur une organisation sur laquelle il a peu de marge
d’optimisation. Toutefois en laissant le soumissionnaire libre de proposer dans une variante des circuits de
collecte optimisés, cela redevient possible. Dans ce cas il est important de fournir en annexe du cahier des
charges le circuit de collecte actuel et les contraintes éventuelles (jour de marché...)

L'article précisant |'autorisation ou l'interdiction pour le candidat de proposer des variantes, doit figurer dans
le Réglement de Consultation.

Exemple de formulation :

Chapitre description du marché :
Variantes libres

Conformément aux dispositions de /larticle 50 du Code des marchés publics (CMP), les
candidats sont autorisés a présenter une variante en complément a leur offre de base, cette
variante devra étre conforme aux demandes exprimées dans le cahier des charges techniques,
excepté pour les clauses concernant les jours, les horaires et la définition des circuits de
collecte.

Dans cette variante le candidat devra proposer des circuits de collecte optimisés limitant au
maximum limpact négatif du transport sur l'environnement.

Les variantes ne seront prises en considération quaccompagnées d'un descriptif et chiffrage
préecis.

En tout état de cause, les solutions de base devront obligatoirement étre chiffrées. Dans le cas
contraire, les variantes ne seront pas examinéees.
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4.2.3 ENTRETIEN DES VEHICULES ET CONDUITE RAISONNEE

Une bonne gestion du parc des véhicules de collecte permettra d’éviter au maximum les dysfonctionnements
pouvant avoir des impacts sur I'environnement (par exemple, un mauvais réglage de la carburation peut
entrainer des surconsommations, des fuites d’huiles..)

Exemple de formulation :

Entretien des matériels
Il est demandé aux candidats :

- de réaliser un entretien préventif sur son matériel de collecte pour éviter toute fuite accidentelle, favoriser
une meilleure combustion du moteur pour générer moins de pollution.

- d'organiser le signalement de tous dysfonctionnements du matériel a une personne référente.
- de maintenir le matériel de collecte en bon état de propreté.

- d'utiliser des détergents non toxiques et biodégradables en préférant le lavage a haute pression, qui
permet de réduire I'utilisation de détergent.

- d'utiliser pour le lavage des véhicules une aire de lavage équipée d'un dispositif anti-pollution (dégrilleur et
déshuileur/débourbeur)

Pour rendre compte du respect des ces différentes procédures le candidat tiendra a jour un cahier de suivi
d’entretien des véhicules de collecte, servant de reporting des différentes opérations faites sur les véhicules.

Amélioration des procédés - Matériels nouveaux

Pendant toute la durée du marché, le Titulaire proposera a la collectivité tous les nouveaux matériels
susceptibles d'apporter une amélioration technique et environnementale au marché. Ces nouveaux
matériels, lorsqu'ils auront été agréés par la collectivité pourront étre substitués progressivement aux
anciens, a l'occasion du remplacement du matériel usagé ou détruit.

Dans le cas ou les modifications envisagées apporteraient une amélioration technique et/ou financiere au
marché, les parties conviendront des nouvelles conditions contractuelles.

La fagon dont les chauffeurs vont conduire leur benne va avoir un impact fort sur la consommation du
véhicule. Tout comme la conduite des véhicules de tourisme, une conduite raisonnée adaptée a la typologie
du territoire collecté peut permettre de réduire la consommation des véhicules.

Exemple de formulation :

Eco-conduite

Le Titulaire devra assurer a ses chauffeurs une formation a I'’éco-conduite ou fournir les attestations de
formation a la collectivité.

Cette formation devra permettre d’améliorer la sécurité routiere et de diminuer la consommation de
carburant.

Il peut étre demandé aux candidats de se justifier sur les moyens mis en ceuvre aupres de son personnel de
collecte en terme de formation, de sensibilisation a I'impact de la conduite sur les émissions de gaz a effet
de serre.
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4.3 LES CLAUSES ENVIRONNEMENTALES A METTRE EN CEUVRE DANS LES MARCHES DE PRESTATIONS
DE TRAITEMENT

4.3.1 MAITRISER LES DISTANCES D'ELOIGNEMENT DES SITES ET LEURS MODES D'’APPROVISIONNEMENT

Afin d'inciter au report modal les prestataires de traitement de déchets, le pouvoir adjudicateur pourra en
faire un critére d’analyse des offres. Pour garder une égalité de traitement des candidats et ne pas étre un
critere de proximité géographique (qui est un critére discriminant), les modalités d‘appréciation de I'impact
environnemental de chaque offre devront étre explicitées et détaillées dans le dossier de la consultation.
Pour inciter les prestataires a optimiser leur logistique en amont et en aval de leur unité de traitement et
inciter a des installations embranchées fluvial et ferré, 'analyse prendra en compte la logistique des sous-
produits.

A titre d’exemple, vous trouverez ci-dessous une proposition de formulation dans le cadre d’'un marché de
traitement d’une EPCI avec plusieurs flux de déchets.

Critére n° 3 : impact environnemental du transport de I'offre du candidat, 20 %

Pour chaque flux de déchets concernés, le candidat renseigne dans son offre les informations suivantes :

Fiche n°1 :

Nature du flux de déchets: Collecte sélective emballages en mélange
Quantité annuelle transportee : 2000 t/an

Origine théorique : point central de I'EPCI

Mode de transport : BOM

Adresse quai de transfert : a renseigner par le candidat

Distance point central EPCI/quai de transfert : a renseigner par le candidat
Mode de transport aprées quai de transfert : a renseigner par le candidat
Adresse unité de traitement : a renseigner par le candidat

Distance quai de transfert/unité de traitement (km) : a renseigner par le candidat

Densité des déchets aprés transfert : a renseigner par le candidat
Volume d’une rotation : a renseigner par le candidat
Nombre de rotations annuel : a renseigner par le candidat

Distance parcourue annuellement (aller simple):a renseigner par le candidat
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Mode de transport

Facteur d’émission pris en compte dans I'analyse
des offres, par t.km parcouru

En kg equ. C par tonne.km

BOM (charge utile 9,79 tonnes)

0,069 kg equ C par t.km (Tableau page 42 du guide*)

Transport routier (tracteur routiers CU de 25tonnes) 0,027 kg equ C par t.km (Tableau page 42 du guide*)

Transport ferré (moyenne francaise traction | 0,002 kg equ C par t.km (Tableau page 49 du guide*)

électrique/traction diesel)

Transport fluvial (automoteurs de 400 a 650 tonnes) 0,0118 kg equ C par t.km (Tableau page 44 du guide*)

Transport fluvial (automoteurs > a 1500 tonnes) 0,0099 kg equ C par t.km (Tableau page 44 du guide*)

Transport fluvial (pousseurs> 880kw)

0,0059 kg equ C par t.km (Tableau page 44 du guide*)

*Guide ADEME Bilan Carbone, Manuel d'utilisation du tableur, juin 2006

L'impact environnemental de chaque offre est calculé selon les regles définies ci-dessus.
L'offre avec I'impact minimal se voit attribuer la note maximale.

Les autres offres sont notées proportionnellement comme suit :

N; : note du candidat 1
Nmax : note maximale
I; : Impact environnemental du transport de l'offre du candidat 1

Imin : Plus petit impact environnemental des offres transmises.
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4.3.2 EXEMPLE POUR UN MARCHE D'EXPLOITATION D'UN CENTRE DE TRANSFERT

Comme l'autorise I'article 50 du code des marchés publics, il est possible de définir les variantes autorisées.

Exemple de formulation :

Variantes

Chaque candidat doit présenter une offre entierement conforme au dossier de consultation des entreprises.

Chaque candidat pourra également présenter un maximum de deux variantes libres, permettant notamment

les optimisations suivantes :
- optimisation de la valorisation

- utilisation du transport alternatif.

Toutefois, les variantes ne pourront pas porter sur les objectifs d’exploitation du centre de transfert ni
entrainer des modifications des équipements, ni nécessiter d’investissement de la part de la collectivité pour

Sa mise en ceuvre.

Toute variante fera l'objet d’'un dossier comprenant les mémes pieces que |'offre de base.
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5 CONCLUSION

Le code des Marchés Publics ouvre une porte essentielle dans la prise en compte de I'environnement dans la
commande publique.

De la définition des besoins, a la sélection des candidatures, le pouvoir adjudicateur a aujourd’hui les
moyens d’agir en faveur de I'environnement.

Il est important de prendre conscience de la nécessité d’avoir une vision a long terme des projets, d’intégrer
dans les réflexions une dimension durable sur le choix des moyens et des services a mettre en ceuvre sur
son territoire.

La solution du « moins disant » est une économie qui peut s'avérer trés temporaire alors que les impacts sur
I'environnement peuvent étre eux trés négatifs sur du long terme, d'ou I'importance de la prise en compte
du développement durable dans les stratégies des collectivités territoriales.
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6 POUREN SAVOIR PLUS

Sites généraux

http://www.ecoresponsabilite.ecologie.gouv.fr : documentation, références réglementaires, exemples,
informations sur les éco-labels

http://www.achatsresponsables.com : portail d'échange des collectivités. Commande publique et
développement durable.

http://www.minefi.gouv.fr : rubrique Marchés publics et Documents du Groupement Permanent d'Etude
des Marchés sur I'Environnement et le Développement Durable (GPEM ENDD)

http://www.guidedesachatsdurables.be : site belge des achats éco-responsables

http://www.buyfair.org : Conseils pour les achats publics éthiques (en anglais)

http://www.optigede.org : retour d’expérience et outils produits dans le cadre du programme européen
OPTIGEDE (Optimisation de la Gestion des Déchets)

Documents

http://www.ademe.fr : Guide de l'achat public éco-responsable, Vers une communication plus-éco-
responsable, le Passeport éco-produit, informations sur |'éco-conception

Conseil général de Gironde : Guide pratique pour l'introduction des critéres de développement durable
dans les investissements

Conseil général des Hauts de Seine : « Encourager une commande publique Eco-Responsable » 2004
Commission Européenne : « Acheter vert ! Un manuel sur les marchés publics écologiques » 2005

Equisol — RAEE (www.raee.org ) : Guide pratigue pour l'achat de produits bio, locaux, équitables en
restauration collective & Guide de l'achat équitable (nombreux exemples de collectivités et conseils trés
simples pour rédiger les marchés)

http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/key-docs fr.htm : Acheter écologique : les pouvoirs
publics peuvent sauvegarder I'environnement et faire des économies (26.08.2004)

http://www.sinoe.org/ : base de données sur les déchets

http://www.amorce.asso.fr/

http://www.cercle-recyclage.asso.fr/

Fédération nationale des activités de la dépollution et de I'environnement (FNADE) : www.fnade.com
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7 ANNEXES

7.1 ANNEXE N°1 : FICHE SUR LES PLANS DE PREVENTION

ANNEXE 1

Construire un programme local de prévention

Extrait d'intervention au colloque « Prevention » de juin 07
Etienne LE ROY ADEME

Les quelques années de recul que nous avons maintenant sur les premiéres expériences en matiere
d’approche territoriale de la prévention des déchets permettent de formuler quelques recommandations a
I'attention des porteurs de projets.

Les programmes locaux de prévention sont désignés par le Plan National de Prévention des Déchets comme
un outil privilégié pour atteindre les objectifs fixés en matiere de réduction des déchets ménagers et
assimilés, complément indispensable de la valorisation. Ces plans seront probablement rendus obligatoires
par la future directive cadre sur les déchets, a un niveau territorial qui reste a déterminer. Le niveau
départemental pourrait étre le plus approprié en France. De plus en plus nombreuses sont les collectivités
qui s'engagent dans I'élaboration d’un programme local de prévention. L'expérience montre cependant que
quelques regles doivent étre respectées pour que la mise en oeuvre de ce programme apporte les effets
escomptés.

1. Prévenir c'est consommer mieux

La valorisation consiste a s'intéresser aux différents matériaux présents dans la poubelle. La prévention
consiste quant a elle, a s'intéresser aux produits présents dans la poubelle, et a s'interroger sur les modes
de consommation qui ont conduit a la production de ces déchets. La question n’est pas tant de consommer
moins pour produire moins de déchets, que de consommer d’une fagon plus responsable pour satisfaire nos
besoins d’une maniére plus respectueuse de I'environnement.

L'expérience montre que de nombreux élus hésitent a se lancer dans un programme de prévention par
crainte qu'il ne soit pas compatible avec leurs objectifs en matiére de consommation, condition du
développement économique et donc de I'emploi. Cette réserve bien compréhensible, ne parait pas justifiée
pour qui a une vue suffisamment large de I'approche territoriale de la prévention qui vise a la fois :

- a inviter les consommateurs et les collectivités elles-mémes a adopter des modes de consommation
plus économes en matiéres premiéres. Il convient en effet de rappeler que le produit hors d’usage ne
représente souvent qu’une infime partie du tas de déchets généré par |'élaboration et la distribution de ce
produit. La prévention des déchets va donc s'intéresser a toute la chaine de conception, production,
distribution, consommation d’un produit et élimination du produit hors d'usage. Elle va proposer une large
gamme de changement de comportements possibles : dématérialisation de la consommation, éco-achats,
prolongation de la vie des produits par la réparation et le réemploi, valorisation domestique par le
compostage par exemple....

- a héberger un volet « prévention des déchets » dans les autres politiques publiques : territoriales
(Parcs, PLU, SCOT ...), développement économique, affaires sociales, culture, sport, santé..... Il apparait en
effet que la prévention ne peut pas étre enfermée dans le cadre de la politique « déchets ». Elle doit
interpeller le citoyen dans tous les domaines de son activité de consommateur.
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Cette intégration de la prévention, dans d‘autres politiques publiques offre I'avantage immédiat de donner
accés a d'autres sources de financement ! Elle offre aussi I'avantage d'inscrire la prévention des déchets
dans une politique plus globale de développement durable et d'améliorer ainsi sa lisibilité pour le
consommateur.

2. Définir un objectif raisonnable et mesurable

Qu'il s'agisse d'un programme de prévention départemental ou local, il convient de fixer un objectif de
réduction des quantités de déchets présentées a la collecte en se posant les questions suivantes :

2.1. Quelles familles de produits en fin de vie ?

Les actions d'évitement ou de détournement vont viser des familles particulieres de produits en fin de vie.
C'est donc sur ces familles que doivent porter les objectifs, action par action (ce qui n‘empéche pas de fixer
un objectif global pour le programme par ailleurs). C'est important, parce qu’un objectif peut étre atteint
pour une action particuliére sans pour autant avoir un effet tres significatif sur la quantité totale de déchets
présentés a la collecte conditionnée par des paramétres multiples.

2.2. Comment mesurer les résultats obtenus.

La nouveauté de la politique de prévention et la nécessité de convaincre les décideurs sur la base de
résultats mesurés imposent d'installer au départ un cadre d’évaluation permettant de rendre compte de
I'avancement de I'action.

La question du choix d‘indicateurs pertinents est essentielle. L'ADEME a réalisé un document de réflexion sur
le choix des indicateurs de programme et d’indicateurs d’action (voir annexe). A noter qua ce jour, ces
recommandations n‘ont pas encore été validées par une expérimentation de terrain. Qu'il s'agisse de
programme ou d‘actions, on distinguera les indicateurs de moyens et les indicateurs de résultats. Dans
chacune de ces catégories, on distinguera les indicateurs qualitatifs et les indicateurs quantitatifs. Il va de
soi que les objectifs devront étre définis dans les mémes unités que les indicateurs qui permettront de
mesurer les résultats obtenus.

2.3. Choisir un objectif progressif.

Pour étre en mesure d’évaluer correctement les progrées réalisés, il est indispensable de calculer la valeur des
indicateurs pour l'année zéro. Un objectif de réduction d'un flux de déchets donné n’a en effet de sens que si
on connait précisément la situation initiale.

Fixer un objectif ambitieux a échéance tres rapprochée est tres risqué dans la mesure ol la prévention est
d’abord une politique a long terme, s'agissant de modifier des comportements de consommation. Il est donc
préconisé de retenir un objectif progressif :

- dans un premier temps, infléchissement de la tendance
- dans un deuxiéme temps, stabilisation des quantités de déchets visées
- dans un troisieme temps, réduction effective des quantités de déchets visées.

3. Associer les populations concernées

L'objectif premier d’'un programme de prévention est d’inciter les consommateurs a adopter des modes de
consommation plus respectueux de l'environnement. Il ne s’agit pas tant de respecter un guide de bons
gestes (comme ce peut étre le cas pour le tri) que de faire appel a leur responsabilité, a leur initiative pour
choisir eux-mémes les changements de comportement qui leur conviennent. Les citoyens seront donc
d’autant plus motivés, force de proposition, qu'ils auront été associés trés en amont a la définition du
programme local de prévention.
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Au-dela de la mise en ceuvre des actions emblématiques de prévention menées au niveau national (stop
pub, sacs de caisse...), I'approche territoriale de la prévention est le lieu privilégié pour passer des
changements individuels de comportements aux changements collectifs de comportements : il est donc
essentiel de donner toutes sa place au débat citoyen sur ce sujet.

Cette approche participative visera aussi a recenser et mobiliser dés le lancement du programme local de
prévention, I'ensemble des acteurs du territoire impliqués d’une facon ou d’une autre dans des actions de
prévention (artisans réparateurs, établissements d’enseignement, professions de santé, commerces.....)

4. Coordonner les différents niveaux de compétence territoriale.

Le maitre d’'ouvrage d'un programme local de prévention est généralement le Conseil Général, un syndicat
de traitement ou une communauté urbaine, d'agglomération ou de communes.

Le Conseil Général écrit le volet prévention du Plan Départemental d’Elimination des Déchets et a la
responsabilité de le traduire en programme départemental de prévention de déchets. Si un consensus
politique fort existe au plan départemental, le PDEDMA reste le cadre au travers duquel les actions de
prévention seront les mieux coordonnées. Le Conseil Général ne sera pas pour autant maitre d’ouvrage de
toutes les actions inscrites dans le Plan. Il devra donc élaborer le programme de fagon concertée avec les
collectivités potentiellement maitre d’ouvrage de sa mise en ceuvre.

Un syndicat de traitement peut-étre limité par sa compétence déchets et pourra rechercher des partenariats
avec des collectivités ayant des compétences complémentaires.

Une communauté de communes ou d‘agglomération pourra aussi, selon ses compétences, rechercher des
partenariats avec des collectivités ayant des compétences complémentaires, mais elle cultivera d’abord la
transversalité pour permettre aux autres politiques de sa compétence, d’héberger un volet prévention.

5. Ne pas se limiter a des actions de sensibilisation.

Les actions le plus souvent mentionnées par les programmes locaux de prévention sont les actions de
sensibilisation. Les actions visant a réduire les quantités et le colt de I'élimination des déchets (et
notamment les actions emblématiques, portées au niveau national) sont fréquentes, mais en nombre plus
limité. Les actions relevant de l'initiative locale sont beaucoup plus rares.

Il est désormais établi que le consommateur est trés réceptif aux messages relatifs a la prévention des
déchets (notamment dans le cadre de la communication de proximité). Cependant, si les actions de
sensibilisation ne sont pas suivies par la mise en place d‘alternatives (signalisation de produits respectueux
de I'environnement, recycleries, compostage domestique...), elles risquent fort d'étre suivies de peu d'effets,
ou du moins d'effets non pérennes.

Dés lors que des modes de consommation alternatifs sont proposés aux citoyens, l'adoption d’un systeme de
tarification différenciée conduit rapidement a une réduction d’au moins 15% des quantités de déchets
résiduels (qui se répartit entre prévention stricto sensu et collecte sélective). Au dela de l'impact que la
redevance différentiée pourra avoir sur une réduction effective de la production de déchets, elle contribue
donc manifestement a sensibiliser le consommateur a I'impact économique de la production de déchets. Le
reste dépend des propositions qui lui sont faites localement...

6. Développer la démarche d’exemplarité du maitre d’ouvrage

Il apparait essentiel que la collectivité maitre d’'ouvrage du programme local de prévention s'engage dans
une démarche d'éco-responsabilité pour les raisons suivantes :

- la collectivité sera beaucoup plus crédible auprés de ses administrés si elle met elle-méme en oeuvre ses
préconisations et peut afficher les résultats qu’elle a obtenus !

Guide de préconisations environnementales

Revé INDDIGO - Septembre 2009 p 25/35



- Les achats publics représentent une partie trés significative de la commande nationale (et les déchets du
secteur public, une partie importante des déchets ménagers et assimilés : 15 a 20% !). Outre I'impact direct
d’'une démarche d’exemplarité sur la quantité de déchets a éliminer, les achats publics ont une capacité de
pression sur |'offre beaucoup plus importante que les achats individuels.

7. Un animateur et des ressources dédiées

Il conviendra que la collectivité maitre d’ouvrage constitue un comité de coordination du programme, (qui
aura également une mission de proposition) et dédie un agent a son animation. Les membres titulaires de ce
comité devraient étre des personnes mandatées dans le cadre de leur fonction au sein des organismes
auxquels ils appartiennent (distributeurs, association de protection de l|'environnement, association de
consommateurs, collectivités territoriales volontaires, ADEME, agence régionale de l'environnement). Si le
maitre d’ouvrage est une collectivité départementale, cette configuration devrait permettre dassurer la
coordination nécessaire avec tous les programmes « déchets » du département et les centres de ressources
tant humaines que financiéres.

L'expérience étrangére montre que, pour une agglomération de taille suffisante, un budget de 2€/hab/an
peut suffire au financement d'un programme de réduction des déchets. Le colit de la collecte et de
I'élimination des déchets étant souvent 30 ou 40 fois plus élevé, c’est un investissement qui parait tout a fait
justifié. Encore faut-il se donner les moyens d'y affecter les ressources correspondantes.
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7.2 ANNEXE N°2 : EXEMPLES DE DEMARCHES (SMITOM ALSACE CENTRALE ET SITOM RHONE SUD)
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7.3 ANNEXE N°3 : POINTS CLES D'UNE ETUDE D'OPTIMISATION

ANNEXE 3

Points clés d'une étude d’'optimisation du service déchets ménagers d'un
territoire

Ce type d’étude peut comporter deux principales phases :
- Phase 1 : Etat des lieux et diagnostic avec étude des colits,

- Phase 2 : Etude d'identification des leviers d’optimisation et de scénarii.

1 - PHASE 1 : ETAT DES LIEUX ET DIAGNOSTIC AVEC ETUDE DES COUTS

Dans cette phase, il s'agit non seulement de dresser un bilan global de chaque flux de collecte des déchets
sur I'année écoulée, mais également d'obtenir de fagon précise et pour chaque flux, la connaissance des
codts du service d’élimination des déchets (collecte et traitement).

A- 1l pourra étre demandé de répertorier dans cette phase des données générales liées a la connaissance de
I'EPCI :

1- périmétre géographique et historique de I'EPCI avec les points suivants : structure de la collectivité,
nombre de communes, nombre d’habitants, densité, taux d’habitat collectif...

2- périmétre de I'étude (communes concernées par I'étude, nombre d’habitants) et période de I'analyse.

3- le ou les mode(s) de financement de la gestion des déchets : TEOM, REOM, budget général, redevance
spéciale.

B- Il peut ensuite s'agir de collecter I'ensemble des données qualitatives et quantitatives relatives a la
gestion de déchets et en particulier I'évolution des tonnages des différents flux de déchets collectés et des
performances de tri par matériau exprimées en kg/hab/an.

Les points suivants peuvent étre abordés

- Organisation des différentes collectes. Chaque collecte réalisée sur le périmetre d’étude
fera 'objet d’'une analyse détaillée précisant le flux collecté, le mode de collecte (apport
volontaire, porte a porte, points de regroupement, déchetteries), le mode de gestion
(régie/privé), etc. Des suivis de collecte pourront étre réalisés pour étayer |'état des lieux
tant sur le plan du recueil des données techniques (kilométrage, durée de collecte,
horaires) que sur I'aspect sécurité des personnels de collecte.

- Organisation des déchetteries

- Organisation du traitement et analyse de I'ensemble des caractéristiques des unités de
traitement des différents flux collectés (notamment le mode de gestion (privé/public), etc.)

C- Le dernier point de cette phase doit étre I'étude des colits. L'objectif de cette partie est d’établir, pour
I'ensemble de la zone d'étude, le colt complet (hors subventions) de la gestion des déchets ménagers et
assimilés, en distinguant, par flux de collecte, les cots liés aux contenants, a la collecte, au transfert et au
transport, au traitement et a I"élimination des refus.

La méthodologie d’étude ainsi que les outils seront a préciser soit par I'EPCI, soit par les bureaux d'études
candidats. Les données pourront étre comparées aux données obtenues dans l'observatoire régional des
déchets ménagers.

Pour la collecte sélective des déchets d’emballages ménagers et le tri, les valeurs de colit (dépenses
d’équipements, personnels et autres éléments de fonctionnement, amortissements des investissements)
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devront étre estimées a partir des données techniques constatées sur le terrain (nombre de bennes, nombre
de salariés, évaluation des frais d’entretien, amortissement frais généraux et frais de siege...) et non a partir
des prix facturés par les prestataires de ces services.

A partir des différents indicateurs découlant de I'état des lieux et de l'analyse des modalités de mise en
ceuvre du service, cette premiére phase pourra ensuite faire I'objet d’'une synthése permettant :

- de comparer les indicateurs par rapport a ceux observés sur des collectivités voisines et de
configuration similaire,

- de mettre en évidence les points forts et les améliorations possibles de I'organisation actuelle.
2- PHASE 2 : ETUDE D'IDENTIFICATION DES LEVIERS D'OPTIMISATION ET DE SCENARII

Dans un premier temps, il s'agit de mettre en évidence les marges de progrés possibles permettant de faire
ressortir les leviers d’optimisation qui feront ensuite I'objet d’une étude détaillée.

Les pistes d'optimisation adaptées au contexte local pourront porter sur les différentes composantes du
dispositif de gestion des déchets et notamment sur :

- l'organisation de collectes (porte-a-porte, apport volontaire), I'adéquation organisation
collecte/typologie de I'habitat et I'éventuelle remise en cause de l'organisation méme de la
collectivité,

- les déchetteries intercommunales (optimisation du service, optimisation de I'enlévement et de la
rotation des bennes, I'accés des usagers et des professionnels en déchetterie, signalétique...)

- le tri chez I'habitant,

- les contenants (dotation, code couleurs),

- la prévention de la production de déchets,

- la collecte (circuit, équipements et équipages de collecte, fréquences ...)
- les actions de communication,

- le mode de gestion des personnels,

- les services aux usagers, et notamment l'accueil d'autres déchets (professionnels, déchets
problématiques tel I'amiante, les D.A.S.R.I., etc.),

Cette liste non exhaustive pourra étre complétée en fonction des constats réalisés en phase 1, des
demandes de la collectivité au vu du diagnostic du service ou sur proposition du bureau d'études candidat.

Dans un second temps, il s'agit de faire une étude détaillée des scénarii d'optimisation retenus
précédemment. Chacun des scénarii (combinaison éventuelle de plusieurs leviers d’optimisation) retenus par
la collectivité a l'issue de I'analyse réalisée précédemment pourra faire l'objet :

> D’une description détaillée (et notamment I'impact sur l'organisation du service, sur les moyens matériels,
sur le personnel en charge de I'exécution du service, son pilotage et son suivi). Les incidences pour I'usager
du service, les répercussions sur les performances de collecte devront également étre abordées.

> D’une estimation détaillée des investissements nécessaires, des colits prévisionnels de fonctionnement et
des recettes,

> D’une hiérarchisation des actions et des enjeux financiers associés.

L'ensemble des scénarii étudiés précédemment fera I'objet d’une synthése permettant a la collectivité de
choisir le plan d'actions d’optimisation le mieux adapté au contexte local et a ses attentes. Un plan de
communication adapté peut étre proposé a ce stade.
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7.4 ANNEXE N°4 : COMPACTAGE ET DECHETTERIES

ANNEXE 4

Zoom sur les déchetteries et les pratiques de compactage

1. Compacteurs mobiles

Le compacteur de déchetterie permet de compacter le contenu des bennes, de réduire ainsi le nombre de
rotations et d'améliorer le fonctionnement de la déchetterie. La réduction du nombre de rotations permet
également de limiter les émissions de polluants atmosphériques et les émissions de gaz a effet de serre. Le
gain est en moyenne une réduction de 40 a 50% du volume, soit un nombre de rotation divisé par deux. Par
exemple, le compacteur permet de remplir les bennes bois avec environ 6 tonnes de matériaux contre 3
sans compactage.

D'un co(t d'environ 75 000 €, cet engin permet, au moyen d’un rouleau monté sur un bras hydraulique, de
compacter les matériaux en réalisant des allers retours du rouleau dans les bennes a tasser. Il peut étre
utilisé dans les bennes de tout venant, de déchets verts, de plastique et de bois.

Par rapport a la benne tout-venant cette solution empéche toutefois toute solution de réemploi. C'est
pourquoi il est nécessaire de séparer en amont les déchets pouvant présenter un intérét pour le réemploi.
De la méme maniére, le compacteur peut étre utilisé pour la benne métaux mais cette solution n’est pas
souhaitable lorsque le prestataire repreneur trie a la main les matériaux pour le recyclage.

Le compacteur permet une importante économie sur le budget transport tout en améliorant le
fonctionnement, notamment pendant les week-ends, ou les bennes sont rapidement remplies. Cela permet
d’augmenter la capacité des déchetteries existantes et évite de sur dimensionner les déchetteries a créer. De
plus, ces engins qui peuvent étre mobiles peuvent circuler sur plusieurs déchetteries. L'économie financiére
ne sera toutefois possible en DSP que si le contrat comprend une tarification au tour de rotation des bennes.

Les avantages portent aussi sur l'amélioration de la sécurité des gardiens pour lesquels il n'est plus
nécessaire d'aller dans la benne pour tasser ou ranger. De plus, l'opérateur, quelque soit le modéle de
compacteur, a toujours, pour des raisons de sécurité, une vision directe des opérations de compactage dans
la benne, et une vue sur les hauts des quais. Cette vision directe du déplacement et fonctionnement du
rouleau permet a l'opérateur d'adapter les manceuvres, afin d’optimiser la compaction.

Il est également observé une diminution des intrusions nocturnes, car il est difficile de récupérer des déchets
aprées le passage du rouleau.

Certains compacteurs jouent également le réle de porteur de bennes. Les rayons de manceuvre de ces
équipements ne nécessitent pas d'aménagements spécifiques sur les déchetteries.

Pour la mise en ceuvre de ces équipements, il est toutefois nécessaire d'utiliser des bennes renforcées.
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Niveau de performances selon le type de benne (données constructeur) :

Type de benne Nombre daller retours du rouleau Volume gagné Nombre de rotation de bennes économisée
Déchets Verts 2 AR 50 a 60% 1sur2
Encombrants 4 A/R 40 a 50% 1sur?
Cartons Papiers 2 AR 60 a 70% 2sur3
Bois Encombrants 3 AR 40 a 50 % 1sur2
Métaux 4 A/R 40 a 50% 1sur2
Ordures Ménageres 2 A/R 25335 % 1sur3

Il est important d’avoir une formule de prix qui permette de tenir compte de la mise en place de ce matériel.

Collectivités picardes dotées de cet équipement: Aubine Onyx Amiens (pour Amiens Métropole),
Communauté de commune du plateau picard

2. Compacteurs mobiles - Retour d'expérience de la communauté de communes du Plateau
Picard — Source CCPP — Geoffrey Fumaroli

Description des compacteurs et contexte

La Communauté de communes a investi en 2004 dans deux compacteurs mobiles afin de réduire les colits
de fonctionnement des déchetteries et augmenter la sécurité sur ces équipements.

Tableau . Le bilan technigue des compacteurs .

2003 2007
Tonnage Nb rotation | Poids moy/benne | Tonnage Nb rotation | Poids moy/benne Variation du poids|
moyen/benne
Tout venant 1 668 420 3,97 1 556 277 5,62 + 29 %
Déchets verts 1295 313 4,14 1383 181 7,64 + 46 %
Cartons 151 166 0,91 117 45 2,60 + 65 %
Ferrailles 593 161 3,68 389 72 5,41 + 33 %

Lintérét environnemental des compacteurs :

1 camion consomme en moyenne 30 litres de gasoil pour 100 km et rejette au km 1005 g de CO2, 14,8 g de
NOx et 1,4 g de particules (source ADEME).

Tableau : Calcul du nombre de kilomeétres Evites :

Nb de rotations évitées Nb de benne par rotation| Nb de camions évités Km AR Km par an

(moy) par an (dech - site de traitement)

386 1,5 257 100 25700
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Tableau : Calcul des Quantités évitées d'éléments rejetés par le compactage

Quantités évitées en 2006 (kg)| Quantités évitées depuis 2004 (kg)

Gasoil 25700 km x 30 | 7 710 | de gasoil 30 780 | de gasaoil

Gaz carbonique (CO2) 25 700 km x 1005,4 g 25 838 kg de CO2, 103 153 kg de CO2

Oxyde d'azote (NOX) 25700 km x 14,8 g 380,3 kg de NOX| 1 518,5 kg de NOx|

Particules 25700 kmx1,4g 36 kg de particules‘ 143,6 kg de particules‘
Aspects financiers :

Tableau : Economie réalisées sur les transports de matériaux collectés en déchetterie :

Nb de rotations réelles Colits réels Nb de rotations prévisionnelles Colts prévisionnels
(avec compacteurs) (ETTC) (sans compacteurs) (ETTC)
575 56 810 € 961 89 010 €
Gain rotation -40 % Gain financier|

3. Compacteurs fixes (a postes fixes ou monoblocs)

L'idée est encore une fois de réduire le volume des déchets.

Le choix d'un compacteur fixe se définit en fonction du volume et du type de déchets que I'on doit traiter. II
doit intégrer des paramétres liés aussi a la fréquence d'usage. Pour définir son modéle il est nécessaire
d'analyser ses besoins en termes de capacité, utilisation, type de déchets. Ainsi dans une large gamme de
produit on distingue deux grandes catégories :

- les compacteurs monoblocs : compacteurs indissociables de la benne. Le chargement et la
rotation des déchets se font avec le compacteur et la benne sur le camion. Le client n'a
donc pendant la période de vidage plus aucun moyen de compacter ses déchets. Par
contre son compacteur est parfaitement étanche, il s'adapte bien aux déchets a fort taux
d’humidité mais son encombrement est aussi plus réduit qu'un systéme avec des bennes
mobiles et s'adapte bien aux zones urbaines des centres villes. Les problémes d'odeurs
sont aussi moindres.

- les compacteurs fixes : compacteurs a poste fixes restent sur le site. Lorsque la caisse est
pleine, celle-ci est « désaccouplée » du compacteur pour étre chargée sur le camion de
collecte et vidée. Une caisse relais peut étre aussitot accouplée au compacteur permettant
ainsi un traitement continu du flux déchets arrivant au compacteur. Ce sont alors les
bennes qui tournent entre le site et la déchetterie. Ce type de compacteur, d’une forte
puissance de compaction, offre un taux de service exemplaire et s'adapte aux besoins les
plus exigeants en terme de disponibilité.

Comme le compacteur mobile, les compacteurs fixes ou monoblocs permettent une importante économie sur
le budget transport tout en améliorant le fonctionnement, notamment pendant les week-ends, ou les bennes
sont rapidement remplies. Cela permet d’augmenter la capacité des déchetteries existantes et évite de sur
dimensionner les déchetteries a créer.

Ces compacteurs peuvent concerner les flux suivants : papiers cartons, déchets verts, tout venant, bois.

Les compacteurs monoblocs nécessitent toutefois la présence de deux agents en déchetterie ou bien il est
nécessaire de fermer la déchetterie lors de la rotation de la benne.
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Observatoire Régional des Transports
Cité Administrative
56, rue Jules Barni
80040 Amiens Cedex 1
Tél.:03 22 82 25 87
Fax:03 229 7377
E-mail : contact@ort-picardie.net

L'ORT est un partenariat cewvrant pour la connaissance des transports en Picardie.

Il regroupe les principaux acteurs régionaux : Etat, Consell régional de Picardie,
SNCF VME CRCI, FNTR, FNTV, TLF, INSEE et ADEME.
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40, rue de Pechiguler - 75010 Paris
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