Module de Formation des
commissaires enquéteurs

Les éoliennes

AMIENS, le 20 ma1 2014

L. DEMOL - DREAL Picardie

Service Prévention des Risques Industriel




Préambule: rappel de ctifs énergétiques

\des
B Articulation entre ICPE, permis de construire et autorisation
unique
B Prescrintions imnnsées alix éonliennes

Pl'él citA w
C 1 dela
B [nterven P. Fanget-Thoumy (responsable du PJR régional

B [ntervention de M Hot : commissaire-enquéteur



Rappels des objectifs énergétiques

Objectif communautaire : Directive n°2009/28/CE du 23 avril 200
part de la production d’énergie issue d’EnR a 23% en 2020 (10,
-1 2005)

posé par la Loi n°2009-967 du 3 aout 2009 (Grenelle 1) : pai
EnR a au moins 23% de la consommation d’énergie finale en 2020

L’éolien constitue un moyen important pour atteindre cet objectif : 25.000
MW en 2020, dont 19.000 MW pour l'éolien terrestre (autres filieres
EnR en 2020 : 7.700 MW installés au total pour le solaire et la
biomasse, +3.000 MW pour I'’hydroélectricité)

L'article 90 Ill de la loi Grenelle 2 prévoit linstallation de 500
éoliennes/an, ce qui correspond a [lobjectif du Grenelle de
I'environnement (19.000 MW en 2020, soit 1.300 MW par an)




En Picardie

signable (sachant que 1’objectif concerne
e accordée ce qui peut rendre plus
complexe I’atteinte de 1’objectif)

Nannées actualisées : MEDDE — CGDD — Service de I'observation et des statistiques

/lwww.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/publications/c/chiffres-
atistiques.html)



En Nord-Pas de Calais

»st le cumul des puissances des éoliennes installées et en atte

raccordement dans la région au 30 juin 2013, soit presque 2/3

bjectif fixé par le SRCAE (1346 MW). En terme de nombre de

chines, cela représente d'ores et déja 320 éoliennes en

ctionnement et 275 qui seront raccordées dans les mois et
années a venir.

B A noter en supplément : 280 MW sont actuellement en cours
d’instruction par la DREAL NPDC.




Evolution du processus d’instruction des parcs |

= Avantle 13 juillet 20~ . . . .cocuue . « <NIQUEMENT

= Apres le 13 juillet 2011 : Procédure PC + procédure ICPE \

En Picardie, le Préfet de Région a utilisé son pouvoir d’évocation
se substituer aux préfnl'c: Aa danartamante eiir lae darieons.

= Depuis le 2 mai 2014




Autres autorisations a obtenir par les opeérateurs |

éoliens
Autorisation au titre du droit électrique délivrée par le ministre
chargeé de I'énergie : pour les parcs eoliens de plus de 30MW
(décret 2011-893)

Conventions de raccordement et d’exploitation avec le gestionnaire
du réseau (ERDF, RTE, distributeur local)

Demande de certificat ouvrant droit a I'obligation d'achat (CODOA)

(ZDE abrogées par la loi Brottes d’avril 2013) I




Autres évolutions de la loi « Brottes »

B Suppression de la regle des 5 mats \

torisation au titre ICPE tenant compte des zones favorables dé
"le schéma régional éolien. MAIS :

B ['implantation d'un projet €olien dans une zone favorable au
développement de I'éolien identifiée dans le SRE ne conduit pas a I'octroi
automatique d'une autorisation d'exploiter.

B A contrario, si le projet éolien est prévu dans une zone non identifiée
comme favorable dans le SRE, cela ne conduit pas non plus a un rejet
systématique du projet. Toutefois, dans ce cas , le choix de la zone [
d'implantation devra étre tres argumenté. Le porteur de projet devra en
particulier motiver de maniére détaillée ce choix en fonction du contenu du
SRE et des raisons qui ont conduit a ne pas retenir la zone comme
favorable dans le schéma.




Nomenclature

B | e décret n°®2011-984 du 23
aout 2011




Le décret nomenclature

A — Nomenclature des installations classées

NO
Désignation de la rubrique A, E, Rayon
D, S, (2)
c(1)
2980 Installation terrestre de production d’électricité a

partir de I'énergie mécanique du vent (ensemble des
aérogénérateurs d’un site)

1. Comprenant au moins un aérogénérateur dont le A 6
mat a une hauteur supérieure ou égale a 50 m

2. Comprenant uniquement des aérogénérateurs
dont le mat a une hauteur inférieure a 50 m et au
moins un aérogénérateur dont le mat a une hauteur I
maximale supérieure ou égale a 12 m et pour une
puissance totale installée

a) supérieure ou égalea20 MW................... A 6
b) inférieure a20 MW................l D

e



Le décret de nomenclature : principes généraux

B Ne concerne que les éoliennes terrestres, et non les éolienne
mer => Les éoliennes « off-Shore » ne sont pas des ICPE.

Un rayon d’affichage (enquéte publique) a été fixé a 6 km : R
maximal de la nomenclature ICPE spécifique a | 'éolien. Ce r

ne préjuge pas du périmetre des investigations menées aans
I'étude d’'impacit.

Pas de Taxe Générale sur les Activités Polluantes (TGAP) retenue
pour cette activite.




Définitions

B Sont considérées comme « existantes » les installations :

B ayant obtenu un permis de construire avant le 13 juillet 201

B Qu celles pour lesquelles I'arrété d’ouverture d’enquéte pub
a été pris avant le 13 juillet 2011.

B Sont considérées comme « nouvelles » ... les autres IC non
visées ci dessus.

Toutes les éoliennes dont la hauteur de mat est supérieure a 50 m
(nouvelles et existantes) sont devenues des installations classées
relevant du régime d’autorisation et contrélées désormais par

| 'inspection des installations classées (DREAL en Picardie et N P-
d-C)




Avantages de la procedure ICPE

Cadre commun (arrété ministériel du 26 aolt 2011, guide étu
des dangers, ...)

Intéréts protégés plus larges (L 511-1)

Mesures d "exploitation

Controle i




Le cadre reglementaire ICPE en resume

! ]




L’instruction des
dossiers de parcs
éoliens

iculation procédure ICPE et permis de
1struire

:sentation de la procédure
utorisation unique




Articulation ICPE- Permis de construire

Les demandes de permis de construire et d’autorisation
d’exploiter (ou déclaration) doivent étre déposée:
simultanément.

Chaque dossier de demande doit étre complété par I
récépissé de dépdt de I'autre demande. (intervalle de 10 jour:
R. 512-4 CE et R. 431-20 CU).

L’autorisation PC peut étre accordée mais ne peut pas étre
exécutée avant la cléture de I'enquéte publique au titre ICPE.

Le permis de construire est requis pour les éoliennes dont la
hauteur de mat est supérieure a 12 metres.

La demande de permis est déposée dans la commune
d'implantation de I'éolienne (art L422-1 C.urb)

Le permis de construire est délivré au nom de I'Etat par le
préfet.




Articulation ICPE - Permis de construire

B La procédure de permis de construire

B [e permis de construire n'est pas soumis a enquéte publique (
d'impact jointe au dossier).

B e délai d’instruction de la demande de permis de construiic cou
fixée a un an a compter du dépét de la demande (contre le délai de
3 mois a compter de la cléture de I’enquéte publique).

B La procédure ICPE
B [ a demande comporte une étude d'impact et une étude de dangers.

B [ a procédure d’instruction comprend une enquéte publique et un
examen en CDNPS formation paysage.

B Objectif d'instruction en moins d’'un an a compter du dossier complet




Articulation ICPE - Permis de construire |

B Thémes communs entre les deux procédures

B Paysage

B Risques




Articulation ICPE - Permis de construire |

B Délai d’instruction \
B Objectif commun d’'1 an

B MAIS dans la réalité, important décalage entre les deux proceuuics
avec décision au titre du PC intervenant généralement bien avant la
décision ICPE

— Pour le commissaire enquéteur instruisant le volet ICPE, possibilité
d’examen des conclusions de la procédure PC méme si absence
de certitudes sur issue similaire (évolutivité dossier, champs
d’instruction ICPE plus large que celui du PC)

+ ne pas oublier de se référer a I'avis de l'autorité environnementale
car méme si l'avis est non conclusif, il permet déja d’avoir un
apercu de la qualité du dossier et des enjeux liés aux projets
(notamment sur paysage- faune/flore)




L’autorisation unique

Objet : rassembler autour de la procédure d’autorisation ICPE
actuelle, d’autres procédures relevant de I’Etat :

] Permis de construire

. Dérogation Especes Protégées
N Demande de défrichement
7

Autorisation de raccordement (code de I'énergie)

L'ensemble des conditions pour obtenir les différentes
autorisations restent applicables pour I'autorisation unique

Intégration et mise en cohérence de ces procédures
Maitrise des délais d'instruction (10 mois)

Sécurisation juridique




L’autorisation unique

Territoires expérimentateurs

7 régions : Basse-Normandie, Bretagne, Champagne-Ardenne
Franche-Comté, Midi-Pyrénées, Nord-pas-de-Calais, Picardi

Calendrier ‘

Durée de I'expérimentation : 3 ans
Démarrage le 3 mai 2014, sauf pour la Bretagne (1er juin)

Phase transitoire : possibilité pour I'exploitant de déposer un
nouveau dossier qui sera instruit selon les procédures actuelles

Textes

Ordonnance du 20 mars 2014 déterminant le cadre juridique des
expérimentations d’autorisation unique

Décret du 2 mai 2014 relatif a I'expérimentation d’'une autorisation
unique en matiere d’installations classées pour la protection de
I'environnement

e — ) |



L’autorisation unique

Dans quelle mesure l'instruction des dossiers de demande
d’autorisation est elle modifiée ?

Délai restreint pour les services consultés pour émettre leur av
Dématérialisation des échanges entre ces services
Centralisation par I'lnspection (réle d’ensemblier)
Coordination avec l'avis de 'AE

CDNPS avant la signature de I'arrété devient facultatif



L’autorisation unique

Pas de modification majeure de la phase d’enquéte publique

Apres la phase de recevabilité, le préfet transmet au plus tard
quinze jours (au lieu d’un mois comme actuellement) au
président du tribunal administratif en lui indiquant les dates qu’
propose de retenir pour I'ouverture et la cléture de I'enquéte
publique. Il en informe le demandeur.

Le représentant de I'Etat dans le département décide de I'ouverture
de I'enquéte publique dans un délai maximal de quinze jours (pas
de délai actuellement) a compter de la désignation du
commissaire enquéteur ou de la commission d’enquéte.

Durée de I'enquéte inchangée

Rédaction du rapport par le commissaire enquéteur a I'issue de
I'’enquéte au méme format qu’actuellement




Les recours administratifs sur le volet ICPE

B [ e recours en |IC est un recours de plein contentieux (L. 514-6).

B [ e juge peut annuler ou valider un acte administratif mais égal
le réformer (modifier) voire lui en substituer un nouveau. |l
alors en fonction du droit en vigueur a la date de sa propre dé
De méme, il peut condamner I'administration a des dommages et
intéréts (indemnités).

3 délais de recours sont dérogatoires pour les éoliennes (L. 553-4 )
t six mois pour les tiers a compter de l'affichage de la décision et

usuX Mois pour I'exploitant.




Présentation des arrétés

O Les arrétés ministériels du 26 aout 2011 (2980 ‘A’ et Gar:
Financieres) fixent  notamment des prescriptions dan:
domaines suivants :

Implantation.

Dispositions constructives.

Exploitation (bruit, suivi environnemental).
Risques.

Remise en état a | 'issue d el ’exploitation

Certaines dispositions non applicables aux installations
‘ existantes’

Les arrétés ministériels ont été pris pour traiter au niveau national
les sujets techniques génériqgues a tous les projets =>
compléments au cas par cas par I'arrété préfectoral.




Enjeux thématiques via un focus sur
| ’arréeté ministeriel du 26 aouit 2011

(2980 ‘ A )

Implantation

Les radars

Dispositions
constructives

B Paysage - Biodiversité

B Le bruit

Les risques




Regles d’implantation : ce que dit I’arréte

La loi fixe une distance d’éloignement pour les parcs d'éoliennes d
hauteur de mat de plus de 50 m.

) metres de toute construction a usage d’habitation, de tout imme!
)ité ou de toute zone destinée a I'habitation telle que définie dans
uucuments d’'urbanisme opposables en vigueur au 13 juillet 2010.

Ce ne sont pas les documents
d’'urbanisme en vigueur a la date du
dépbt de la demande d’autorisation.

~-3sibilité d'implanier a moins ae 500 m d’activités, possibilité aussi d'avoir
» habitations a moins de 500 m dans le temps. (si évolution des
;uments d’'urbanisme)




Regles d’implantation
(article 3)

N Distance d’isolement par rapport :

Aux habitations ou a toute zone destinée a I’habitation.
Aux sites Seveso, et aux installations nucléaires de base.

1 Aucune regle d’éloignement par rapport aux ICPE autres que
Seveso, canalisations, lignes électriques , voies ferrées, routes
et autoroutes.



~lars




Radars : DGAC, Défense, Méteo France, Por’

Les équipements visés par I’arrété sont : \
Jjuipements de l'aviation civile :

0 adars primaires : Détection d’aéronefs sans intervention (répoi
cible.

U radars secondaires : Pour dialoguer avec la cible. Assure une

illance coopérative.

L 'OR (Visual Omni Range) permettent aux aéronefs de se
onner. (1 VOR de la DGAC oublié dans le SRE du NPDC dans la
région de Cambrai)

B [es équipements du ministere de la Défense

B | es radars de Météo France

Les radars des ports maritimes et fluviaux.



Implantation des éoliennes a proximité des |
r 'S

B Procédure

B A lintérieur des rayons (10 a 30
km selon type de radar), accord
I'opérateur exige.

Dans le cas de la Défense, acco
exigé pour tout projet quelque sc
le régime.

B Role des services

B Dans le cas des autorisations
exiger I'accord favorable au
moment de la constitution du
dossier de demande
d’autorisation. G

4




Les radars

o« b —
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Le bruit

Définition de regles spécifiques pour les éoliennes, tenant comnte
pour partie des exigences antérieures.

Seuil plus contraignant que celui retenu pour les installa
classées classiques.

Norme de mesure : NF S 31-114 version de projet de juillet 2011.

Deux critéres doivent étre respectés

B | e niveau d’émergence.
M |e niveau de bruit sur « Périmétre de mesure du bruit de l'installation »

Prescriptions en matiére de bruit (art. 26 a 30)

Dans les zones a émergence sonore réglementée (intérieur des immeubles habités, zones
constructibles) : limite de 35 dB, avec émergence maximale de 5 dB le jour et 3 dB la nuit

des zones réglementées : limite de 70 dB le jour et 60 dB la nuit



Le périmetre de mesure du bruit de |
I'installation

B Périmetre de mesure du bruit de l'installation : périmetre corres
plus petit polygone dans lequel sont inscrits les disques de cel
aérogénérateur et de rayon R défini comme suit : ‘

P - 41 D v (A rl-leur de moyeu L lAanAiiAnLIr ﬁl’un demi_rotor)_




Le bruit

B |’arrété ministériel n'impose pas de mesure périodique
niveaux sonores ou méme apres la construction des éoliennes. ‘

B ['arrété préfectoral (complémentaire év.) peut imposer de telles
mesures (mais non obligatoires), mesures a faire réaliser en cas
d ‘enjeux particuliers.

B | 'étude d'impact se base sur des simulations théoriques des
niveaux de bruit pour évaluer la conformité des installations aux
prescriptions réglementaires.




Le bruit

B Exemple de mesures de bruit réalisées sur un parc éolien:

Mesures trés longues a mettre en ceuvre (pour obtenir conditiol
vents et orientations de vent souhaitées) : plusieurs mois

Mesures tres chronophages et trées onéreuses (études acoust
47,5k€ + cout d’arrét des machines)

Possibilité de bridage ou d’arrét de machines par les opérateurs en
fonction des conditions de vents

Emergence s’imposant a un exploitant et non a un parc éolien : si
plusieurs parcs voisins, le niveau de bruit résiduel sera réalisé alors que
les autres éoliennes resteront en fonctionnement




Paysage - biodiversité |

B Démonstration de |’acceptabilité de linstallation au travers de
I'étude d'impact.

Biodiversité : Pas de prescription sur la mortalité maximale m
un Suivi environnemental au moins une fois au cours des ftr
premieres années de fonctionnement de l'installation puis une f
tous les dix ans avec surveillance quantifiee de mortalité. Des
travaux sur le protocole de suivi sont en cours.

Des précisions avec | ‘intervention a suivre




Les risques

2

Les risques
principaux
idr\n'l-:'ﬂ;\n

\ Y La chute de
mat




Les risques

B | ’étude de dangers caractérise les risques (yc en probabilité «
gravité)

Une étude de dangers générique a toutes les éoliennes a été
rédigée au plan national par 'INERIS validée par le Ministere de
I'Ecologie

L'arrété ministériel fixe par ailleurs un certain nombre
d’'exigences en matiere de sécurité des installations en ce qui
concerne le risque d’'incendie, de chute de pale ou de glace ou
de survitesse.




Exemple : incendie

u L'arrété impose :
Mise en place de systéme d’alerte.

Mise en place de consignes de sécurit
et de procédures d’urgence, interventic
Sous une heure.

Exploitation par du personnel formé.

B Présence d’extincteur au sommet et at
pied de I'aérogénérateur (dans lequel «
peut entrer).

u Effets indirects par chute /
projection d ’élements




Phénomenes retenus dans I’étude détailléee

O Phénomeénes étudiées dans I'étude détaillée :

o Projection de tout ou une partie de pale
O Effondrement de I'éolienne

O Chute d’éléments de I'éolienne

O Chute de glace

o Projection de glace




Etude de dangers-type

Pour conclure a I’acceptabilité, 1a matrice de criticité ci-dessous est

"1

u

C 2

Les critéres d’acceptabilité des €oliennes sont peu
dimensionnant au vu des regles d’éloignement

imposées par | ’arrété ministériel. -




Remise en eétat et
garanties
financieres

B Décret n° 2011-985 du 23 aolt
2011




GF et démantéelement : quelques remarques

Ne sont abordées que les éoliennes terrestres.

Seules les installations soumises a autorisation sont assujeti
GF.

Pas d’exclusion du montant de la GF de la valeur de rachat des
matériaux de déconstruction (acier, métaux, par exemple).




Arrété GF et démantelement

B Fix 2s garanties financieres :

Montant forfaitaire de 50 k€ par aérogénérateur.

Prise en compte du nombre d’aérogénérateurs.

Formule de réactualisation sur la base de lindice TPO1 (indice de janvier
2011).

B Fix lémantelement des
aer » en état des terrains

B Profondeur d’excavation des fondations (0,3 m, 1 m ou 2 m) tenant compte de
'usage du terrain au moment de l'autorisation.

Excavation des cables qui géneront les usages futurs (cf. diapo suivante).

Remise en état des aires de grutage et des chemins d’acces sauf demande
explicite du propriétaire.




Focus sur la question des cables

W Cables de raccordement des éoliennes aux postes de liaison. \

s cables doivent étre excavés des lors que leur maintien
ybleme a 'usage des terrains.

~ s la pratique les cables en
e depuis plus de 30 ans,
olvent pas etre retires.

juestion se pose pour les
es a proximité des mats et
points de raccordement. I

ait des cables dans un
n de 10 m environ autour
es points singuliers.

[






