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Objectifs des lois Grenelle
et MAP

Exposé en 2 parties :

-Objectifs des lois grenelle et MAP dans les
documents d'urbanisme, SCoT, PLU(i) et les dates
clés grenelle

-Point sur les documents d'urbanisme dans la
region Picardie et une prospective des territoires de
la Somme pour des PLU intercommunaux




Objectifs des lois Grenelle
et MAP

lere partie :

-Objectifs des lois grenelle et MAP dans les
documents d'urbanisme, SCoT, PLU(i) et les dates
clés grenelle




4 objectifs prioritaires de [I'aménagement et du
développement durables (Article L121-1 du code de
l'urbanisme) :

-economiser le foncier, lutter contre la réduction des espaces
naturels et agricoles, lutter contre |'étalement ur bain,

-préserver la Dbiodiversité, maintenir et restaurer les
continuités ecologiques,

-améliorer la performance énergétiqgue des batiments et
reduire la facture énergétique des logements,

-réduire I'emission des gaz a effet de serre et dév  elopper les
liens entre densité urbaine et desserte en transpor  t collectif



Objectifs de lois Grenelle et
MAP

L'émergence de documents de planification stratégique,
notamment dans les territoires ruraux a des échelles
pertinentes de bassin de vie :

* Couverture progressive en Schémas de cohérence
territoriale

* Généralisation des PLU a l'échelle de I'EPCI, les PLU
communaux devenant des exceptions.




Objectifs de lois Grenelle et
MAP

Des documents de planification plus intégrateurs de
I'’ensemble des politiques publiques :

-habitat,

-deplacement,

-environnement,
-developpement économique...

Le SCOT : définition des orientations et des object ifs
pour un grand territoire

Les PLU (i) : outil de mise en ceuvre
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Objectifs de lois Grenelle et
MAP

Le SCOT assure la mise en cohérence d'un projet de
territoire avec l'ensemble des politigues publiques en
matiere d'aménagement et de développement durables
(SDAGE, SRCAE, SRCE, PCET, SDC, loi MAP, lois
Grenelle, lois sur I'habitat...).

Il définit des orientations et des objectifs a atteindre par
les collectivités locales  pour un horizon de 15 - 20 ans.

Il encadre les documents de normes « inférieures » qui
doivent étre compatibles avec le SCOT (PDU, PLU, PL H,
urbanisme commercial)




Objectifs de lois Grenelle et
MAP

Le PLU intercommunal tient lieu de Programme local de
I'nabitat et de Plan de déplacements urbains

Les Programmes d'actions du PLH et du PDU sont
exprimés dans les Orientations d'Aménagement et de
Programmation (OAP) du PLU intercommunal.




Objectifs de lois Grenelle et
MAP

Le PLU intercommunal

-un projet de développement durable  spatialisé de
I'intercommunalite,

-une organisation de I'occupation du sol.

-une confortation des dynamigues communales les
unes vis-a-vis des autres en les confrontant a un
territoire pertinent qui, idéalement, s’appuie sur une
entité geographigue et un bassin de vie




Objectifs de lois Grenelle et
MAP

L'élaboration d'un PLUi est [|occasion de
rassembler les différentes thematiques territoriale S
autour d’'un projet global en croisant les
problématiques d’économie, d’habitat, de service,

de mobilité, denvironnement, de paysage, de
patrimoine, etc.




Objectifs de lois Grenelle et
MAP

En intégrant des questionnements qui dépassent
ceux d’'une commune isolée, cette démarche élargie
évite la juxtaposition de réalisations ponctuelles.

En insistant sur des choix de developpement
partagés, elle permet I' élaboration d’'un projet plus
cohérent que celui qui résulterait de l'addition de
documents d'urbanisme menes a [I'échelon

communal.




L'echelle communale n'apparait pas adaptée pour
apprehender les dynamiques d'un territoire :

-la périurbanisation, la dependance a un poéle d'emp loi,
-les déplacements induits,

-la structuration du territoire,

-les équipements et services publiques,

-I'offre nouvelle en logements en lien avec la limi  tation
des déplacements,

-I'équilibre  du territoire en terme d'équipement
commercial, de zones d’activites,

-les continuités écologiques,
-les risques naturels, la gestion des ruissellement s,
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Techniguement, rien ne differe entre le PLU i et le
PLU communal. La difféerence concerne plutot la
methode de co-construction du PLU | par la
communauté de communes et les communes :

-Transfert de la compétence communale
« élaboration d'un PLU » a I'EPCI,

-L’eélaboration du PLU | nécessite la mise en place
de démarches de concertation.

-La méthode impligue une démarche détude
favorisant les échanges et garantissant la prise en
compte des enjeux communaux et communautaires
par 'ensemble des acteurs et de la population.
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-jusqu‘en 2017, couverture progressive des schémas de
cohérence territoriale

En l'absence de SCOT approuvé : gel de l'ouverture des
zones a urbaniser, des zones agricoles et naturelles (article
L122-2 du code de l'urbanisme) des POS/PLU (révision ou
modif):

*Jusqu'au 31 décembre 2012 : les communes situées a moins
15 km du littoral et des agglomérations de + 50 000 hab

*Du 1ler janvier 2013 jusqu'au 31 décembre 2016 : idem ci
dessus et le seuil de population a 15 000 hab

*A partir du l1er janvier 2017 : toutes les communes

Régime dérogatoire : extension limitée accordée par le Préfet
apres avis de la CDNPS ou par le syndicat du SCoT dés la
publication du périmetre (L122-2 du code de l'urbanisme).
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Communes potentiellement soumises a wuné deman

e dérogation an titre du L122-2 du Code de I' Urbani.
Jusqu'an 31 décembre 2012

LS

(| Dérogation accordée par le Sjmdi;:at{)r\

Micte du P ays duGrand Amienois




LS

Dérogation accordée par le Syndicat
— Micte du P ays duGrand Amienois




-Grenellisation des PLU avant le 1er janvier 2016

-Fin des dispositions transitoires : les projet de PLU
arrétés apres le ler juillet 2012 doivent comporter
les dispositions du Grenelle (avant cette date, les
communes avaient le choix a condition que le PLU
soit approuvé avant le ler juillet 2013)

-Généralisation des PLU a I'échelle de I'EPCI, les
PLU communaux devenant des exceptions.
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Appel a projet des scot ruraux grenelle 2011-2012
-1 € a I'hectare

-financement selon avancement de |'étude (Diag, PADD,
DOO)

Territoires retenus a partir de 2011 :

CC du Canton d'Oulchy le chateau

CC du Canton de Saint Simon

CC du Pays du Sud de l'Aisne

CC du Pays Vermandois

CC du Val d'Origny

CC de la Vallée de I'Oise

CC de Villers Cotterets/Forét de Retz

Territoire retenu a partir de 2012 :
Pays Santerre Haute Somme
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Des appels a
projet

“I!w Appel a projets PLUi
|

i ageen

Appel a projet des
PLU
Intercommunaux
2010-2011-2012

Un seul territoire
propose en Picardie
CC des Portes de la
Thierache

50 000 € par EPCI
+ 20 000 € pour un
RLP

CC des Trois Pays |
CC de la Terre des Deux Caps CC de la Region d"Audruicg
CA du Boulonnais. CA de.Saint Omer
CC Desvres-Samer &CC du Canton de Fauquembergues
CCdu Canton de.Fruges et environs

CA du Pays de Flers

CC Sainte-Mere Eglise | €C Lisiéux Pays d"Auge GC de Blschviller

CC de Séves et Taute .
CC du Canton de Torigni sury Vire_,

C%J de Strasbourg

CC du Pays de Wissembourg

cC de Vire
CU de Brest MBHoHOIS Oceans o o Sgini-jams, % CU du Grand Nanch .
W CcU d'Alengon 1 b
'5 { ] CC du Bassm de Balogm \fgmry et Froncles
-‘ CC du Bassin de Munagne au-Perthe CC du Buurmonlals
cC Cagiais Cornmunaute Marches de Bretagne CCdu é':‘aliegardms f CC de Ia Vallée de Saint Amarin

€C des Rivi'e';i\a.s Y
CC du Pays de Chalrndrey_gCC‘des Combes
CCd&la Regmn de Chamy i

cC du F‘ays Baliémois, &
CC du Dunois

N Angers’ Lom:-! Melropcle

_ cClu Pays de Lure

C(.‘ Pmsaye Nwernalse CC des Mot de Gy CC du F’{)rs Riolais
CC du Sud! Mowan

*r—"(igchaiun Val’de Bourgogne

CC de Mattur.at Sa région
J i

Y %;_CU de Lyon (Grand L§n)

CC:dli Cariton de, Montrevau!l

. [CC de'laRefion dé Dou_e'ia.Fomainé:

EC-du Paysgﬁyd Gatine

‘,

CC:Dordogne,Eyraud Lidoire

\-\'j CC du'Rays du Haut Quercy Dorﬂogne
CUde Bordeaux—d@ &

"CC du Pays Foyen =
CC Bastide et phaieaux en Guyenne

CC du Canton de Lapiume en Bruilhois S g
= CAdAgen
CC du Mezinajs 7z A

CC du Haut Allier

" CC du Pays Fumelois

CC Cévenne.Hauts, G:?L?ons

cc de'Vér'e‘Grﬁ.signe @\ ==, i
L 1 CC des Monts d'Alban

Réalisation cartographique : DGALN/SAGP/SDP/BCSI

#—CC d'Altkirch

| DD/DDAOM | Avril 2012

PLUI_2010_2012 wor

Les EPCI candidats

[ Enzo0m0
[ en2om
| B

Source : DGALN/DHUP/QV3
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Objectifs des lois Grenelle
et MAP

2eme partie :

-Point sur les documents d'urbanisme dans la
region Picardie et une prospective des territoires de
la Somme pour des PLU intercommunaux




PRINCIPALES DEMARCHES INTERREGIONALES ET SITUATION SCoT EN JANVIER 2012 I \ i '
7 : By 1 ;..,J!"l'-l o e 7 & r- i
4 ? . » < '.IE‘ r;:l'l' ey T."' 1] L_.. = - . o 4 .
[ Wy Rk PR BT e oV et
I - FH,IL"PFEH;II’IE lu.lhrltlmt % L:.:_;-ii_-é::. R s LR
. S sy

SCoT Bresles Yéres

=

i il "
.
-t

Situation SCot

Commiinnes nonrattachiées 3
des ERCL

SCoT approweé

SCoT o cours
I SCoTenrévisbon
[ S0oTen rélexion
[0 Absence de SCoT

Principales Dé marches interméionales -
7", ([BCrand Bassin Parslen

. GI0

& PMRouPNM
= =3 Canal Selne-Hord I
~=  RfscauRouder -
&

Zone Urbanisée




Couverture en documents d’urbanisme en Picardie

(e gkaboratien, en révision ou appouves)
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Les PLU intercommunaux dont I'émergence est fortement
nécessaire au regard de plusieurs indicateurs :

-évolution démographique

-appartenant a une aire d'influence fonctionnelle d'une
agglomération (aire urbaine INSEE)

-documents en vigueur peu pertinents : non grenelle et souvent
anciens

-pourcentage de couverture de I'EPCI en documents
d'urbanisme (soit couverture restreinte, soit couverture large
mais documents non pertinents)

-competence des EPCI

-études habitat et PLH

-le nombre de dossiers passés en CDCEA

-la dynamique de construction des dernieres années

-la dynamique de consommation fonciere notamment pour les
secteurs peu couverts en documents d'urbanisme
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DEPARTEMENT DE LA SOMME

ETATD'AVANCEMENT
DES DOCUMENTS D'URBANISME
AU 02 OCTOBRE 2012

Procedure en cours

B2 Elab PLU (32)
révPLU (5)
RévPOS/Elab PLU (57)
HHEN Elab cC (36)
Révision CC n

1,
']

—1 Depuis moins de 5 ans (108) /

MAT / Mile CPC (816}

Ancienneté des documents Documents en vigueur CTUR
d'urbanisme cc (82) . ‘ _
S s s 138) PLU (115) pe— s G- b Lart
I De5al0ans  (72) POS (123) -w  Lirsction Oetobie ;nl:z l
B Plus de 10 ans (109) RNU (462) ' il i

5 sToRR e = Reproduction interdite -
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Etude prospective dans la Somme

Politiques locales de I'habitat menées dans les pays et EPCI
du département de la Somme

75
P )

] Reéalisation : CTUR / PECT
fuimi * Egini s e Dato :
RFUILIOME FRaraCalse Ft:' it:'l 20 Iz
Biipsstian Préefecture de la Somme - Réflexions menées & échelle d'un EPCI
copartementale DAJAL

des rerfraires i ™
 ile b e OOTMHC m Réflaxions menées & I'échelle des pays

- Reproduction Interdite -
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Etude propective dans la Somme

Evolution de la population des EPCI du département de la Somme
entre 1999 et 2008

E ‘. Réalisation : CTUR / PECT
- Date -

PrEIEEREL | Fevrier 2012
Ty oo . | .
Diirestiun Prefecture de la Somme Evolution de la population

eeminitln: | DAL B Gain de plus de 750 habitants

FLEE B! INSEE Rl - . B Gain entre 500 et 750 hahitants
- Reproduction Interdite - B Gain de 1 4500 habitants
[0 Pere dhabitants
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Etude prospective dans la Somme

Compétences adoptées par les EPCl de la Somme en mai 2011

Action sociale
Tourisme NTIC
__-~100,00%

Développement économique OPAH

PLH

Création, gestion de zones d'activités (

ScoT Constitution de réserves fonciéres

Schémas de secteur Création et réalisation de ZAC

& EPClde la Somme (hors EPCI
interdépartementaux)
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Etude prospective dans la Somme

EPCI du département de la Somme et communes appartenant
en 2010 a une aire urbaine
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Etude prospective dans la Somme
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EPCI dans la demarche du
PLU (i)

Farimétra du SCoT du Gramnd Aminancis
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