Liberté + Egalité » Fraernitd
REpPUBLIQUE Frangaise  \NCAISE

PREFECTURE
DL PAS-DE-CALAIS

La planification territoriale

I.es documents d'urbanisme
Le role de PEtat
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E B Giossaire

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Loi ENE : Loi du 12 juillet 2012 portant Engagement National pour I'Environnement
PLU(i): Plan Local d'Urbanisme (intercommunal)

PCET: Plan Climat Enérgie Territorial

S(D)AGE: Schéma (Directeur) d'’Aménagement et de Gestion des Eaux

SCOT: Schéma de Cohérence Territoriale

SRCE : Schéma régionale de cohérence écologique

PADD : Projet d'’Aménagement et de Développement Durables

OAP : Orientations d'aménagement et de programmation

DOO : Document d'Orientation et d'Objectifs

TVB : Trame vert et bleue

Page 2

PRI www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr



EJ .. Préambule : vocabulaire

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Les différents niveaux d'opposabilite :

- Conformité : respect stricte de la norme supérieure
par exemple le PC vis-a-vis du reglement du PLU

- Compatibilité : non contrariété de la norme inférieur aux
aspects de la norme supérieure. Pas d'obstacle possible a
I'application de la norme supérieure

par exemple le PLU est compatible avec le PLH

- Prise en compte : compatibilité sous réserve de possibilité
de dérogation pour des motifs justifiés, avec un controle
approfondi du juge sur pa proportionnalité de la dérogation

Notion plus récente. Voir Jurisprudence CAA Lyon 18/11/2008
Association Roch'Nature)
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X M contexte reglementaire :

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Article Le L121-1 du Code de I'Urbanisme, modifié par la Loi
E.N.E. :

* Les schemas de cohérence territoriale, les plans locaux
d'urbanisme et les cartes communales déterminent les
conditions permettant d'assurer, dans le respect des objectifs
du développement durable :

1° L'équilibre entre :

a) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrise, la
restructuration des espaces urbanisés, la revitalisation des centres
urbains et ruraux, la mise en valeur des entrees de ville et le
developpement rural ;

b) L'utilisation économe des espaces naturels, la préservation des
espaces affectés aux activités agricoles et forestieres, et la protection
des sites, des milieux et paysages naturels ;

c) La sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine bati
remarquables ;
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X M contexte reglementaire :

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Article Le L121-1 du Code de I'Urbanisme, modifie par la Loi
E.N.E. :

* Les schemas de cohérence territoriale, les plans locaux
d'urbanisme et les cartes communales deéterminent les
conditions permettant d'assurer, dans le respect des objectifs
du développement durable :

2° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans
I'nabitat, en prévoyant des capacités de construction et de
réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des
besoins présents et futurs en matiere dhabitat, d'activités
économiques, touristiques, sportives, culturelles et d'intéerét genéral
ainsi que d'equipements publics et d'équipement commercial, en
tenant compte en particulier des objectifs de répartition
géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et
services, d'amélioration des performances eénergétiques, de
developpement des communications électroniques, de diminution des
obligations de déplacements et de developpement des transports

collectifs :
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X M contexte reglementaire :

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Article Le L121-1 du Code de I'Urbanisme, modifie par la Loi
E.N.E. :

* Les schemas de cohérence territoriale, les plans locaux
d'urbanisme et les cartes communales deéterminent les
conditions permettant d'assurer, dans le respect des objectifs
du développement durable :

3° La réduction des émissions de gaz a effet de serre, la maitrise de
I'énergie et la production énergétigue a partir de sources
renouvelables, la préservation de la qualité de l'air, de I'eau, du sol et
du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des
écosystemes, des espaces verts, la préservation et la remise en bon
état des continuités écologiques, et la prévention des risques naturels
prévisibles, des risques technologiques, des pollutions et des
nuisances de toute nature.
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X B Les obligations des documents
une- e O 'Y P lDANTSME : hiérarchie des normes

REPUBLIQUE FRANCAISE

Documents et
données
de référence

Compatibilité Prise en

compte

Lois Montagne et Littoral DTADD, SRCAE, PRAD
SRADT,
N\ g schéma départemental
des carrieres, schémas
SRCE, PCET, schéma stratégique relatifs aux déchets,
SDRIF, SAR, PADDUC, DTA de facade, schéma régional de atlas des zones inon-
chartes PNR et PN développement de l'aquaculture dables, atlas régional
SDAGE, SAGE, PGRI, marine, programmes d'equipement et plans de paysages,
directive de protection (Etat, collectivités territoriales, schéma départemental
et de mise en valeur des paysages établissements et services publics) des aires de nomade,
chartes de développement d'un pays Plan Départemental de
I'Habitat,...

. SCOT « intégrateur »

PLH, PDU (1) \

servitudes d'utilité
PLBIi_(llJ)E(L“iC publique (PPR,ZPPAUP...)

(1) Le PLU intercommunal tient lieu de PLH (etde P DU si EPCi=A0TU)

www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr
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E, -. Les SCoT

Liberté « Egalité = Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE

DDTM 59

Schéma de Cohérence Territoriale

Rapport de Présentation

Projet dAménagement
et de
développement Durables

(PADD)
+
Document
d'Orientations
Et d'Objectifs
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EJ -. Les étapes de la procedure SCoT

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Délibérations des communautés de communes ou d'agglomération. Décision d'élaborer un
ScoT par les collectivités

Définition et publication du périmétre (collectivités puis Etat aprés consultation du CG)

Création de I'établissement public (collectivités puis Ftat)

Porter a Connaissance (PAC) de I'Etat

Réalisation du diagnostic du territoire (Etablissement public)
Flaboration du PADD (Etablissement public)
Rédaction du DOO (Etablissement public)

Approbation provisoire du projet (Comité syndical)

Consultation des personnes publiques associées (EP et toute personne associée)

Organisation d'une enquéte publique (EP, Etat, citoyens, CG, personnes associées)

Modification éventuelle du projet de SCoT (EP)
Approbation définitive du projet (EP)

Examen et validation du projet par le Préfet (Etat)
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= B Quelle est la portée du SCoT

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Schéma de Cohérence Territoriale

* Programme Local de I'Habitat (PLH)

Echelle des

politiques * Plan de Déplacements urbains (PDU)

sectorielles « Implantations commerciales de + de 1000 m? de
i surface de vente

 Planification : PLU, Carte Communale, Plan de

Communes ou Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV)

intercommunalités « Urbanisme opérationnel : ZAC, lotissements

* Politique fonciére : ZAD, certaines opérations
fonciéres, DPU

« ADS : compatibilité pour une surface de
plancher > 5000 m?

Page 10
DDTM 59 . :
www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr



E, .. Les PLU

Liberté « Egalité = Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE

DDTM 59

Plan Local d'Urbanisme

Rapport de Présentation

+

PADD

Réglement écrit et
graphique

+

Orientations
d'aménagement et
de programmation

+

Annexes
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EJ .‘ Les PLU

Liberté « Egalité = Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE

DDTM 59

Rapport de Présentation

e L123-1-2 du Code de I'Urbanisme

 Diagnostic

e Etat initial de I'environnement

Le rapport de présentation explique les choix retenus pour établir le projet
d'aménagement et de développement durables, les orientations d'aménagement et
de programmation et le réglement.
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| PLU de Lentilly (69)

Etat initial de I'environnement
« les principaux enjeux naturels de la
communes concernent la préservation des
secteurs de forts intéréts écologiques
(secteurs de présence du Triton crété), des
zones humides, des cours d'eau et des
massifs boisés »
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E“' Le contenu d'un PLU

REPUBLIQUE FRANCAISE

Projet d'Amenagement « L123-1-3 du Code de I'Urbanisme

] etde « Projet politique (inter)communal
developpement Durables - Il fixe des objectifs de modération de la
consommation de l'espace et de lutte contre
I'étalement urbain.

(PADD)

Un document politique exprimant les orientations d'urbanisme et d'aménagement
retenues par la commune ou I’intercommunalité

définit les orientations générales des politiques d'aménagement,
d'équipement, d'urbanisme, de protection des espaces naturels,
agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des
continuités écologiques

Page 14
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PLU de Lentilly (69)
PADD

« les principaux enjeux naturels de la
communes concernent la préservation des
secteurs de forts intéréts ecologiques
(secteurs de présence du Triton crété), des
zones humides, des cours d'eau et des
massifs boisés »

Préservation des grandes coulées vertes
Wi (corridors biologiques)

D Préservation des espaces dintérét écologique

., Secteur de développement résidentiel avec prise
ﬁ en compte des enjeux dcologiques

Espace agro-naturel
Espace urbain




B B epaDD

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Un document politique exprimant les orientations
d'urbanisme et d'aménagement retenues par la
commune ou I'intercommunalité

* Ces orientations doivent s'inscrire dans le respect des principes
du grenelle

* Le document doit permettre un débat clair au sein du conseil
municipal.

* || fixe les objectifs de modération de la consommation de I'espace

DDTM 59 Page 16 Diapo n° 16
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E“- Le contenu d'un PLU

REPUBLIQUE FRANCAISE

» L123-1-5 du Code de I'Urbanisme

» R123-3-2 et suivant

 Le reglement fixe, les régles générales et les
servitudes d'utilisation des sols permettant d'atteindre
les objectifs mentionnés a l'article L. 121-1

Réglement

Ecrit et Graphique

Délimitent les zones urbaines ou a urbaniser et les zones naturelles ou agricoles et
forestiéres a protéger et définissent, en fonction des circonstances locales, les régles
concernant I'implantation des constructions

Opposables aux autorisations d'urbanisme, avec un rapport de conformité

Page 17
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E“- Le contenu d'un PLU

REPUBLIQUE FRANCAISE

Réglement

Ecrit et Graphique

- Fixe, en cohérence avec le PADD, les regles applicables aux terrains compris
dans les zones du territoire couvert par le plan ;
- est opposable aux autorisations de construire.
- les regles concernant l'implantation sont obligatoires :
- par rapport aux voies et emprises publiques (art.6) ;
- par rapport aux limites séparatives (art.7).
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= N Le reglement

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Article 1 : Type d'occupation ou d'utilisation du sol interdites

Article 2 : Type d'occupation ou d'utilisation du sol soumises a des conditions
particulieres

Article 3 : Conditions de desserte des terrains par les voies publiques ou
privées et d'acces aux voies ouvertes au public

Article 4 : Conditions de desserte des terrains par les réseaux publics d'eau,
d'électricité et d'assainissement et conditions de réalisation d'un assainissement
Individuel dans les zones non desservies

Article 5 : Superficie minimale des terrains constructibles, lorsque cette regle
est justifiee par un dispositif d'assainissement non collectif ou pour préserver
I'urbanisation traditionnelle

Article 6 : Implantation des constructions par rapport aux voies et emprises
publiques

Article 7 : Implantation des constructions par rapport aux limites séparatives
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= N Le reglement

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Article 8 : Implantation des constructions les unes par rapport aux
autres sur une méme propriété

Article 9 : Emprise au sol
Article 10 : Hauteur maximum des constructions

Article 11 : Aspect extérieur des constructions et aménagement de
leurs abords

Article 12 : Obligations imposées aux constructeurs en matiere de
réalisation d'aires de stationnement

Article 13 : Obligations imposées aux constructeurs en matiere de
réalisation d'espaces libres, d'aires de jeux et de loisirs, et de
plantations

Article 14 : Coefficient d'occupation des sols (C.O.S).

Article 15 et 16: Obligations imposées aux constructeurs en
matiere de performances energetiques/aménagement numérique
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X U Le plan de zonage (reglement
Liberté « Egalité - Fraternits g r ap h i q u e)

REPUBLIQUE FRANCAISE

Il couvre l'intégralité du territoire

Il localise les secteurs et emplacements ou s'appliquent les régles
du P.L.U.

* Le découpage I'emporte, au besoin, sur le parcellaire foncier.
* Il est opposable aux autorisations de construire.

* |l fait notamment apparaitre les espaces boisés classés, les
emplacements réservés, les secteurs soumis aux risques et nuisances ;

* dans des secteurs situés a proximité des transports collectifs
existants ou programmeés, imposer une densité minimale de
construction

* Lorsque les conditions de desserte par les transports publics
réguliers le permettent, fixer un nombre maximum d'aires de
stationnement

www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr



=B Le plan de zonage

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Les zones du P.L.U sont :

* Les zones urbaines (U)
Secteurs deja urbanisés ou secteurs ou les équipements publics existants ou
en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour les constructions.

* Les zones naturelles a urbaniser (AU)
> Secteurs a caractere naturel de la commune destinés a étre ouverts a
l'urbanisation.

> Si les équipements nécessaires sont prévus a breve echeance ou a
proximité immediate, alors les AU sont « constructibles ».

> Si ce n'est pas le cas, alors les zones AU ne peuvent étre ouvertes a
I'urbanisation qu’apres modification ou révision du P.L.U.
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= N Le plan de zonage

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

*Les zones agricoles (A)

> Secteurs, équipés ou non, a protéger en raison du potentiel agronomique,
biologique ou économique des terres .

> Les constructions et installations nécessaires aux services publics ou
d'intérét collectif et a I'exploitation agricole sont seules autorisées en
zone A.

> Les batiments agricoles présentant un intérét architectural ou
patrimonial peuvent faire I'objet d'un changement de destination lorsqu'ils
sont identifiés dans les documents graphiques.

*Les zones naturelles (N)

> Secteurs, équipés ou non, a protéger en raison soit de la qualité des sites,
des milieux naturels, des paysages et de leur intérét, notamment du point de
vue esthetique, historique ou écologique, soit de I'existence d'une exploitation
forestiere, soit de leur caractere d'espaces naturels.

> En zone N et A, des constructions peuvent étre autorisées dans des
secteurs de taille et de capacité d'accueil limitées, a la condition gu'elles
ne portent atteinte ni a la préservation des sols agricoles et forestiers ni a la

sauvegarde des sites milieux naturels et paysages.
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E -
. PLU de Lentilly (69)

iberté * Plan de zonage
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E"‘ Le contenu d'un PLU

REPUBLIQUE FRANCAISE

Réglement

Ecrit et Graphique

L123-1-57°

Le reglement peut identifier et localiser les éléments de paysage et délimiter les
quartiers, 1lots, immeubles, espaces publics, monuments, sites et secteurs a protéger, a
mettre en valeur ou a requalifier pour des motifs d'ordre culturel, historique ou
écologique et définir, le cas échéant, les prescriptions de nature a assurer leur
protection

L130-1:

Les plans locaux d'urbanisme peuvent classer comme espaces boisés, les bois,
foréts, parcs a conserver, a protéger ou a créer, qu'ils relévent ou non du régime
forestier, enclos ou non, attenant ou non a des habitations. Ce classement peut
s'appliquer également a des arbres isolés, des haies ou réseaux de haies, des
plantations d'alignements.

Page 25

PRI www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr



E,
—

e PLU @ Lentilly :
Protection des haies - L123-1-5 7°

Toute intervention détruisant un de ces éléments est soumise déclaration préalable (art L123-1 87 et R421.17
et R421.23 du Code de I'Urbanisme).

En cas d’intervention (abattage partiel), une replantation est obligatoire.

Les haies comprendront plusieurs strates et seront constituées d'essences locales et variées (excluant les
thuyas, cyprés et laurier cerise) :

- Une strate herbacée,

- une strate comportant au moins trois espéces différentes d'essences figurant dans I'annexe du PLU
« Charte d’intégration urbaine et paysagere »

- une strate arborescente comportant au moins trois espéeces différentes d'essences

Schémas de principe de plantation d'une haie champétre :

.50

] o,

1.58

DDTM 59 rage e
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E“' Le contenu d'un PLU

REPUBLIQUE FRANCAISE

~ Orientations « L123-1-4 du Code de I'Urbanisme
d'amenagement et de - Respectent les orientations définies par le projet
programmation d'aménagement et de développement durables
« Comprennent des dispositions portant sur
(OAP) I'aménagement, I'habitat, les transports et les

déplacements.

Peuvent étre par quartier, secteurs, sous forme de schéma ou de littérature.
Opposables aux autorisations d'urbanisme, avec un rapport de compatibilité

En ce qui concerne I'aménagement, les orientations peuvent définir les
actions et operations neécessaires pour mettre en valeur
I'environnement, les paysages, les entrées de villes et le patrimoine,
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= B Les Orientations d'aménagement

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Elles :

* Caractere obligatoire depuis la loi ENE

* permettent de prévoir des actions ou des opérations
d’aménagement et d’'urbanisme pour des secteurs a urbaniser ou a
réhabiliter (zones U et AU) ;

* peuvent prendre la forme de schémas d'aménagement et préeciser les
caracteristiques des voies et espaces publics ;

* sont opposables aux autorisations de construire ;
* doivent étre etablies dans le respect du P.A.D.D.

* peuvent comporter un échéancier prévisionnel de l'ouverture a
l'urbanisation des zones a urbaniser et de la réalisation des
équipements correspondants.
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= B Les Orientations d'aménagement

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Dans le cadre d'un PLU intercommunal :

* Elles tiennent lieu de PLH

* Si 'EPCI est également autorité organisatrice des transports en
commun, elles tiennent lieu de PDU.
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PLU de Lentilly (69)
PADD

« les principaux enjeux naturels de la
communes concernent la préservation des
secteurs de forts intéréts ecologiques
(secteurs de présence du Triton crété), des
zones humides, des cours d'eau et des
massifs boisés »

Préservation des grandes coulées vertes
Wi (corridors biologiques)

D Préservation des espaces dintérét écologique

., Secteur de développement résidentiel avec prise
ﬁ en compte des enjeux dcologiques

Espace agro-naturel
Espace urbain




E,
—

e e L@ CONteNUu d'un PLU

REPUBLIQUE FRANCAISE

Secteur de Laval Nord

Espaces verts collectils avec
huﬂmndimlnu!hh

Habitat agrégé & domina
D R+!Hm:tutlnnml":+!

Habitat sgrégé & dominante R« 2 |
(hauteur maximabe 10m)

Habitat agrégé & dominante R+ 3
(hauteur maximabe 13m)

Orgntation princpale des
- fagades by Sud

' deeeep  Cheminement piétonnier &
ST Al
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el allite
o Affpnanng

Profils en « V »des voies permettant un stockage
provisoire des eaux

L

I ———

e Mty
o0 g

otk

» Les espaces colleclifs {Principes obligatoires)

Chague operation devia intégrer des espaces verls collectifs (allée plantée,
courees, aires de jeux a hauteur minimale de 15 % de la superficie de ['unite
fonciére d'origine. Ces espaces devront obligatoirement beénéficier d'un

smenagement paysager, et ne pas constituer des délaissés.

» |nsertion et traitement paysagers (Principes obligstoires)
Une forte densilé de plantations est souhaitée, pour cela :

Les bandes de stationnement gui seraient ameénagees le long des voies
seront fragmentées tous les 3 ou 4 stationnements par une bande plantée
bosguets.

long) plantée darbustes en

(25 m minimum de

DDTM 59
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La limite Mord du site sera traitée en lisiére plantée de transition (haie
champétre el arbres de haute tige),

Les autres espaces de stationnement seront aussi plantes d'arbres a haute
ou moyenne tige & raison d'un arbre pour 4 places.

Les clotures participent a l'espace collectif, un soin particulier devra leur &tre
apporté. Ainsi elles seront constituées de haies bocagéres libres et
d'espéces variees. En cas de nécessité, ces hales pourront étre doublées
d'un grillage (noye dans la haie).

Les haies seron! conslituges d'essences varées (au minimum 3 especes
distinctes) et avec une large proportion d'espéces caduques. Les haies
monospécifiques sont proscrites. Les espéces de type thuya,
cupressocypars, chamaecyparis et laurier palmes sont interdites notamment
en haies monospecifiques. En effet ces espéces sont aujourdhui utilisees
dans la majorité des développements urbains quelgue soil la région et
banalisent fortement le paysage. De plus elles constituent des effets de
masgues (murs végeétaux ) peu attractifs pour les piétons.

Les hales bocageres libres

Les espaces verts collectifs seront traités par plantation d'espéces rustiques
necessitant peu d'armosage: par exemple une praifne fleurie elfou de
végeétaux couvres sols. Des arbustes seront plantés en bosquets.

Les bassins de rétention des eaux pluviales, les noues et les fossés seront
vegetalisés et integrés dans un aménagement paysager.

Les espéces végelales seront choisies preférentiellement dans la palette
viégétale proposée dans la charte paysagére annexée au PLU

www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr



E, .. Les annhexes

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Elles comprennent, le cas échéant :

* les annexes sanitaires ;
* les zonages d'assainissement collectif, non-collectif et pluvial ;

* les servitudes d'utilité publique

Page 33 Dia
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E, .. Les PLU conclusion

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Plusieurs piéces pour plusieurs objectifs

* Exemple : l'intégration de la mixité sociale

Page 34
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—

petene e Ex@mple :
mixité sociale dans le logement

Pieces du PLU Outils Référence Contenu Objet Limites Opposabilité
Non opposable mais
Littérature — Cartographie avec . . . important pour les
PADD L123-1-2 o g pn Orientations générales P A P
localisation préférentielle procédures de
remaniement
! . . . . Non opposable mais
Diagnostic habitat — Justifications contenupﬁtile en cas de
Rapport de présentation L123-1-3 Justifications des outils — Compatibilité . :
recours et informations
PLH/SCoT .
aux tiers
Droit de délaissement : possibilité de mise]
JEn zone Uou AU : len demeure de la commune de procéder
., L1232 R123- Objet, destinataire, taille, - Réalisation, dans le respect des [p 'acauisition de leur terrain (CU: art. 4ot de conformité aux
Emplacement résengé 12 | lisati t objectifs de mixité sociale, de L.230-1). Délai d’'un an d des ADS
¢ ocalisation exacte programmes de logements - fpour se prononcer sur la mise en emandes
Installations d'intérét général [demeure et de deux ans pour payer le
prix en cas d'accord amiable.
Pourcentage d'un programme de
Délimitation des secteurs logements déterminé par le PLU & des  JEffet de seuil selon la formulation o
1. o
Plan de zonage SMS Llsfzjé izlffs Pourcentages et catégories de [logements locatifs ou en accession a la JAbsence de qualitatif dans lintégration IRappgrt de (;jonf(irgge aux
- logements préwis propriété, sociaux, intermédiaires ou de la mixité aux grosses opérations emandes
privés ;
finutile sila connaissance locale et le
Lutte contre la prolifération des diagnostics sont insuffisant, notamment
Secteurs logements taille | L123-1-5 15° | Délimitation des secteurs Taille Jpetits logements (cf effet pervers du  fen termes de niveau d'équipements et de JRapport de conformité aux|
minimale R123-12e [Jminimales des logements locatifsplafonnement des aides a services, de la desserte par les demandes ADS
linvestissement locatifs). transports collectifs et des possibilités
de réalisation des constructions
. . o Littérature et obligations L L
Orientation d'aménagement N 9 Objectif et principes de la . . I
. L123-1-4 | territorialisées (nombre, part, %, o : Moins puissant que le zonage | Rapport de compatibilité
et de programmation . S o politique habitat
taille, principe d'intégration...)
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g .‘ L’élaboration d’un PLU

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Délibération du CM ou du CC :
- Prescription du documents
- Définition des modalités de concertation.

Page 36

DDTM 59 www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr



EJ .. L’élaboration d’un PLU

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Délibération du CM ou du CC :
- Prescription du documents
- Définition des modalités de concertation.

La délibéeration prescrit I'élaboration du plan local d'urbanisme
et précise les objectifs poursuivis ainsi que les modalités de
concertation :

- Notion d’objectifs : en phase avec L121-1 et L110 du CU
- Modalités de concertation : L300-2

Ces modalités doivent, pendant une durée suffisante au regard de
l'importance du projet , permettre au public d'accéder aux informations
relatives au projet et aux avis requis par les dispositions législatives ou
réglementaires applicables et de formuler des observations et propositions qui
sont enregistrées et conservées par l'autorité compétente.

Page 37
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g .‘ L’élaboration d’un PLU

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Délibération du CM ou du CC :
- Prescription du documents
- Définition des modalités de concertation.

\4

Notification aux
PPA (Préfet,
CG, CR, CC..)
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E .. L’élaboration d’un PLU

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Délibération du CM ou du CC :
- Prescription du documents
- Définition des modalités de concertation.

Premier réle de I'état : Contrble de légalité de |’  acte prescrivant le PLU :
Forme :

- Compétence d’élaboration du PLU ?

- Validité du territoire couvert par le futur PLU

- Objectifs précisés

- Modalités de concertation mentionnées

— Fond :_
oo (o - Pertinence des objectifs
CG, CR, CC..) - Suffisante des modalités de concertation
Page 39
DDTM 59

www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr



E, .. L’élaboration d’un PLU

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Délibération du CM ou du CC :
- Prescription du documents
- Définition des modalités de concertation.

\4

Notification aux
PPA (Préfet,

CG, CR, CC..) . :
Deuxiéme role de I'état  : Porter a connaissance
R121-1 du Code de I'Urbanisme
DDTM 59 TR
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X B L ciole de I'Etat

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Le Porter a Connaissance (PAC) :

1. Dispositions |égislatives et réglementaires applicables au territoire
concerne.

2. Documents applicables :

- DTA

- Servitudes d'utilité publique dont les PPR, PEB
- Projet d'Intérét Genéral

- Opération d'Intérét National

ainsi que des etudes techniques sur difféerents themes (environnement,
logement, déplacement, agriculture, risques...)

La DDTM, au nom du Préfet, consulte les services de I'Etat et envoie le PAC a
la collectivité compétente.

Possibilité de rédiger une note d'enjeux sur les thématiques importantes du
territoire.

Page 41
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X B L ciole de I'Etat

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Le Porter a Connaissance (PAC) : une organisation et des
modalités internes différentes selon les DDTM

- PAC papier ou numeérique

- Contenu et organisation du PAC

- Plan de servitude réalisé ou liste des SUP mises a jour
- Compeétence pour élaborer le PAC

DDTM 59 rage sz
www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr



X B e 6le de Etat dans la planification

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Le Porter a Connaissance (PAC)

R123-19 du Code de I'Urbanisme : « Le dossier est composeé
des pieces mentionnees a l'article R. 123-1 et des avis émis par
les collectivités ou organismes associés ou consultés. Il peut

étre completé par tout ou partie des documents mentionnés a
l'article R. 121-1. »

La commune ou 'EPCI compétent peut verser tout ou partie du
porter a connaissance au dossier soumis a enquéte publique

Page 43
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X B e 6le de Etat dans la planification

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Exemple du PAC numerisé de la commune de La Neuville

5 rubriques :

- Documents a valeur supra-communale
- Les Contributions

- Les Servitudes d’'Utilité Publique
Obligations Diverses

- Etude et données complémentaires

http://www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr/revision-du-plu-de-la-neuville-r1018.htmi

DDTM 59 CRge
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X B e 6le de Etat dans la planification

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Exemple du PAC numerisé de la commune de La Neuville

Les contributions : Défense, DREAL, DRAAF, Air Liquide,
Justice, ONF, Inspection acadéemique, Préfecture, RTE, SDIS,
SNCF, SGAP, Trapil, ANFR.

DDTM 59 PRgeiR
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X B e 6le de Etat dans la planification

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE
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E, .. L’élaboration d’un PLU

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Délibération du CM ou du CC :
- Prescription du documents
- Définition des modalités de concertation.

Etudes — Association - Concertation

\4

Notification aux
PPA (Préfet,

CG, CR, CC..)) o
Troisiéme role de I'état  : ASsoclation
R121-1 du Code de I'Urbanisme
DDTM 59 Page 47
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I B | e role de I'Etat dans la planification

iberté « Egalité « Fraternit

REPUBLIQUE FRANCAISE

L'association

- A l'initiative du maire ou du Préfet

- Reunions thématiques avec les services de I'Etat

- Contributions écrites de services de I'Etat si besoin
- Avis des PPA

Page 48
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E, .‘ L’élaboration d’un PLU

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Délibération du CM ou du CC :
- Prescription du documents

- Définition des modalités de concertation.

Etudes — Association - Concertation

\4

Notification aux
PPA (Préfet,
CG, CR, CC..)

DDTM 59

PADD

Page 49

www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr



E, .. L’élaboration d’un PLU

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Délibération du CM ou du CC :

- Prescription du documents

- Définition des modalités de concertation.

Etudes — Association - Concertation

Rapport de présentation

/4

\4

PADD

Notification aux
PPA (Préfet,
CG, CR, CC..)

DDTM 59

Page 50
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E, .. L’élaboration d’un PLU

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Délibération du CM ou du CC :

- Prescription du documents

- Définition des modalités de concertation.

Etudes — Association - Concertation

Rapport de présentation

/4

\4

PADD

Notification aux
PPA (Préfet,
CG, CR, CC..)

DDTM 59

Débat sur
PADD

Page 51
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E, .. L’élaboration d’un PLU

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Délibération du CM ou du CC :

- Prescription du documents

- Définition des modalités de concertation.

Etudes — Association - Concertation

Rapport de présentation

/ \

\4

PADD —» Zonage - OAP

Notification aux
PPA (Préfet,
CG, CR, CC..)

DDTM 59

Débat sur
PADD

Page 52
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E, .. L’élaboration d’un PLU

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Délibération du CM ou du CC :

- Prescription du documents

- Définition des modalités de concertation.

Etudes — Association - Concertation

Rapport de présentation

/ \

\4

PADD —» Zonage - OAP

Notification aux
PPA (Préfet,
CG, CR, CC..)

Débat sur
PADD

DDTM 59

Page 53
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E, .. L’élaboration d’un PLU

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Délibération du CM ou du CC :

- Prescription du documents

- Définition des modalités de concertation.

Etudes — Association - Concertation

Arrét de projet
Bilan de la
concertation

Rapport de présentation

/ \

\4

PADD —» Zonage - OAP

Notification aux
PPA (Préfet,
CG, CR, CC..)

. 2moi§ avant minimum

Débat sur
PADD

L

DDTM 59
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E .. L’élaboration d’un PLU

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Saisine du TA
Délibération du CM ou du CC : Désignation
- Prescription du documents du CE
- Définition des modalités de concertation. /‘
Arrét de projet
Etudes — Association - Concertation Bilan de la
/‘ concertation
Rapport de présentation ,4
/ \ | Notification du
R dossier au PPA
PADD |——» Zonage - OAP . avant EP (3
v . MOis pour avis)
Notification aux .
PPA (Préfet, .~ 2 moid avant minimum
CG, CR,CC..) .
Débat sur o
PADD |
Page 55
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X B La procédure d'elaboration des PLU
we- i | @ FOl@ de PEtat

REPUBLIQUE FRANCAISE

> Avis du Préfet :
> Avis de synthese elaboré par la DDTM

> Consultation des autres services de |'état (STAP,
DREAL, VNF, Aviation civile....)

> Délai de 3 mois a parti de la réception en Préfecture

-~ L'absence d'avis apres trois mois n‘empéche pas le
passage a l'enquéte publique

DDTM 59 ragese
www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr



E .. L’élaboration d’un PLU

Liberté « Egalité = Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE

Délibération du CM ou du CC :

- Prescription du documents
- Définition des modalités de concertation.

\4

du C

Saisine du TA
Désignation

E

|

Etudes — Association - Concertation

Rapport de présentation

/4

Notification aux
PPA (Préfet,
CG, CR, CC..)

PADD

\\

DDTM 59

Zonage - OAP

L 4

*

Débat sur

L

*

*

* 2 mois
L 2

Arrét de projet
Bilan de la
concertation

Enquéte
publique
(1 mois)

Rapport et
ccs du CE
(1 mois)

Notification du
dossier au PPA
avant EP (3
MOis pour avis)

avant minimum

Page 57
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X B La procédure d'elaboration des PLU
we- i | @ FOl@ de PEtat

REPUBLIQUE FRANCAISE

Le dossier de PLU soumis a I'enquéte publique devra
étre identique au dossier arrété

> Possibilité de joindre un mémoire de prise en compte
de l'avis de I'Etat

- Les avis des personnes publiques associées sont
joints au dossier

Page 58
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E .. L’élaboration d’un PLU

Liberté « Egalité = Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE

Délibération du CM ou du CC :
- Prescription du documents
- Définition des modalités de concertation.

\4

du C

Saisine du TA
Désignation

E

|

Etudes — Association - Concertation

Rapport de présentation

/ \

Notification aux
PPA (Préfet,
CG, CR, CC..)

DDTM 59

Arrét de projet
Bilan de la
concertation

Notification du
dossier au PPA
avant EP (3
MOis pour avis)

PADD ——» Zonage - OAP .
. * 2 moid avant minimum
Débat sur . ¢
PADD |
Page 59

Enquéte Rapport et

publique ccs du CE

(1 mois) (1 mois)
Y

Transmission du
projet approuvé
au Préfet
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X B La procédure d'elaboration des PLU
we- i | @ FOl@ de PEtat

REPUBLIQUE FRANCAISE

> Le contrble de légalité :
- Vérification de la prise en compte de l'avis
- Prise en compte de I'enquéte publigue
- Validation de la procédure
- Lettre d’'observation ou demande de modification

Page 60
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X U L'évolution des PLU :
wn- e QrlONNANCEe du 5 janvier

REPUBLIQUE FRANCAISE

Le PLU peut étre révisé ou modifié pour :

- Revoir la politigue globale d’'aménagement,

- Modifier le document pour permettre un projet
- Rectifier une illégalité

- Faire evoluer les regles d’'urbanisation

- Permettre des projets d’interét général...

Page 61
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X U L'évolution des PLU :
wn- e QrlONNANCEe du 5 janvier

REPUBLIQUE FRANCAISE

v Si changement des orientations du PADD :
révision du PLU

v Si réduction d'un espace boisé classé, d'une zone naturelle, agricole ou
forestiére ou réduction d'une protection édictée en raison des risques de
nuisance, de la qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels, ou d'une
évolution de nature a induire de graves risques de nuisance

révision du PLU
avec examen conjoint des PPA

v Sinon : modification
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E .‘ L'évolution des PLU :

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Révision générale :

Méme procédure que l'élaboration (le L122-2 s'applique
néanmoins contrairement aux elaborations)

Page 63
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X U L'évolution des PLU :
wn- e QrlONNANCEe du 5 janvier

REPUBLIQUE FRANCAISE

v Si changement des orientations du PADD :
révision du PLU

v Si réduction d'un espace boisé classé, d'une zone naturelle, agricole ou
forestiére ou réduction d'une protection édictée en raison des risques de
nuisance, de la qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels, ou d'une
évolution de nature a induire de graves risques de nuisance

révision du PLU
avec examen conjoint des PPA

v Sinon : modification
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E, .. L'évolution des PLU : la révision

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

« allégee » ou « simple »

Saisine du TA
Désignation
du CE
Approbation Tr o
" ) , ansmission du
Réalisation Enquéte publique RapportC?Et ccs du éventuellement B R p———
des études (1 moais) ' . modifiée du ' 4f
(1 mois) dossier au Prefet

A

1

1

Examen :

conjoint avec 1

les PPA 1

|

1

|

1

|

| |

Mesures de publicité pour
caractere exécutoire
DDTM 59 Pagees

www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr



E .- L'évolution des PLU

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Reévision avec examen conjoint :

- Pas d'avis de I'Etat.
> Organisation d'une réunion d'examen conjoint avec les PPA.

> Le compte-rendu de la réunion d'examen conjoint doit étre versé au
dossier d'enquéte publique

Page 66
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X U L'évolution des PLU :
wn- e QrlONNANCEe du 5 janvier

REPUBLIQUE FRANCAISE

v Si changement des orientations du PADD :
révision du PLU

v Si réduction d'un espace boisé classé, d'une zone naturelle, agricole ou
forestiére ou réduction d'une protection édictée en raison des risques de
nuisance, de la qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels, ou d'une
évolution de nature a induire de graves risques de nuisance

révision du PLU
avec examen conjoint des PPA

v Sinon : modification
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E, .‘ L'évolution des PLU : la modification

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

v Sous réserve de ne pas entrer dans le champs de la révision, utilisée pour :

v Modification du reglement
v Modification des OAP

v Modification non simplifiée si

v Majoration de plus de 20 % les possibilités de construction résultant, dans
une zone, de l'application de I'ensemble des regles du plan ;

» Diminution des possibilités de construire
v Réduction de la surface d'une zone urbaine ou a urbaniser
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E, .' L'évolution des PLU : la modification

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

(4 mois minimum, sans études)

Saisine du TA
Désignation
du CE \
Approbation Tr o
N . . ansmission du
Réalisation Enquéte publique RapportC?Et ccs du _ éventuellement B R p———
des études (1 moais) ' . modifiée du ' 4f
(1 mois) dossier au Prefet
A
|
|
Notification du / :
dossier au PPA 1
avant EP [
|
|
|
|
|
|
Mesures de publicité pour
caractere exécutoire
DDTM 59 azdel
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E, .. L'évolution des PLU :

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

La modification simplifiée

Sous réserve de ne pas entrer dans le champs de la
revision et de la modification

Page 70
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E, -‘ L'évolution des PLU :

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

La modification simplifiee
(2 mois minimum, sans éetudes)

Mise a disposition du projet Transmission du

de modification, I'exposé de App_r obgtion_ de_ I."’} projet approuvé
— modification simplifice ———

Rédaction du projet
et de I'exposé des —»

motifs ses motifs et des avis au Préfet
| (1 mois) e
4 :
[ ] |
] 1
[ ] |
] 1
Notification du ' .
dossier au PPA . .
avant MAD 1 .
| |
| |
Publicité et affichage au Mesures de publicité pour
moins 8 jours avant caractére exécutoire
DDTM 59 e
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Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Y Entre la mise en révision d'un PLU et I'approbation de cette révision, il peut étre
decidé une ou plusieurs modifications.

v Les procédures necessaires a une ou plusieurs modifications peuvent étre
menées conjointement
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Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

v DUP et mise en compatibilité

> Objet : Opération d'utilité publigue non compatible avec les dispositions d'un PLU,
nécessitant une expropriation :

~Avis de l'organe délibérant de I'EPCI

*Examen conjoint des dispositions proposeées pour assurer la mise en compatibilité du
plan par I'Etat, du président de 'EPCI, du maire et des PPA

*Des l'ouverture de I'enquéte publigue et jusqu'a I'adoption de la DUP, le PLU ne peut
plus faire I'objet d'une modification ou d'une révision portant sur les dispositions liee a la
mise en compatibilite.

DDTM 59 rage s
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Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

» DUP et mise en compatibilité

*Enquéte publique porte a la fois sur ['utilité publique de I'opération et sur la mise
en compatibilité du plan

Le dossier de I' enquéte publique est complété par une notice présentant la
construction ou l'opération d'intérét général et du compte rendu de la réunion
I'examen conjoint

~Arréte pris par le Prefet

DDTM 59 L
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E, .- L'évolution des PLU

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

v Déclaration de Projet

*Objet : Opération d'intérét général sans expropriation

» Enquéte publique porte a la fois sur I'intérét général de l'opération et sur la
mise en compatibilité du plan

> Mise en compatibilité approuveée par la commune ou I'EPCI compétent en
matiere de PLU si elle (il) est d’accord, ou sinon par le préfet.
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Liberté « Egalité = Fraternité
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v La mise a jour (annexation) (SUP, PPR, MH...)

-~ Arrété du maire ou président de I'EPCI compeétent qui modifie le contenu des
annexes de sa propre initiative ou a la demande du Préfet (SUP), dans I'année
suivant I'adoption de la SUP.

*Arrété préfectoral de mise a jour si le responsable politique ne le fait pas dans le
délai de trois mois apres une mise en demeure.

DDTM 59 rage e
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La Carte Communale

Contenu

-Un rapport de présentation

~Un ou plusieurs documents graphiques :
~Secteurs constructibles et non constructibles
~Secteurs réservés a l'implantation d'activités

Déroulement (co-élaboration Etat - collectivite)

~Association

~Enquéte publique

~Consultation de la chambre d'agriculture et de la CDCEA (2 mois)
~Approbation de la carte communale par le Maire

~Transmission au Préfet pour approbation (2 mois)

-Arrété Préfectoral d'approbation
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Liberté « Egalité = Fraternité
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Délibération du CM ou du CC :
- Prescription du documents
- Définition des modalités de concertation.

Etudes — Association - Concertation

Saisine du TA | Enquéte Rapport et
—f—> Désignation publique ccs du CE

Rapport de présentation du CE (1 mois) (1 mois)

|

v Zonage C-NC-CA
Notification aux
PPA (Préfet,
CG, CR, CC..)

Refus

Mesures de publicité pour Notification du dossier au Modification et
PPA pour arrété préféctoral : <«——  approbation

caractere exécutoire : _ ;
Recueil des actes 2 mois ou tacite favorable communale
Accord =

arrété
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Liberté « Egalité = Fraternité
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En Font l'objet :

Les DTA et DTADD

*Le SDRIF

-Les SCoT et Schéma de Secteur

-Les PLU :

~Qui sont susceptibles d'avoir des effets notables sur I'environnement (+cas par cas)
~gui comprennent les dispositions des PDU (Loi ENE)

-Les cartes communales qui permettent la réalisation d'activités, de travaux,
d'amenagements, d'ouvrages ou d'installations mentionnés a l'article L. 414-4 du
code de I'environnement
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Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Merci de votre attention,
N'hésitez pas a poser vos guestions

lllustrations :
- http://www.trameverteetbleue.fr/sites/default/files/fiche_experience plu_brouckerque_ O.pdf
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