DEB/ SDEN/ Bureau du réseau Natura 2000

Régime de suites administratives et de sanctions pénales

Le code de I’environnement, dans son article L.414-5, organise un régime de sanctions
administratives et pénales, en cas en cas de non-respect des obligations relatives a
I’évaluation des incidences Natura 2000.

La présente note présente les évolutions relatives aux mesures applicables en cas de non-
respect du régime d’évaluation des incidences, contenues par 1’ordonnance n°® 2012-34 du 11
janvier 2012 portant simplification, réforme et harmonisation des dispositions de police
administrative et de police judiciaire du code de l'environnement. Les dispositions introduites
par-I’ordonnance n°2012-34 du 11 janvier 2012 seront applicables & compter-du 1 juillet
2013.

Les mesures de police administratives trouvent a s’appliquer lorsqu’une opération est
- réalisée:

1- sans évaluation des incidences alors qu’elle y était soumise

2 - sans P’autorisation ou la déclaration prévue

3 - en méconnaissance de ’autorisation délivrée ou de la déclaration

4 - lorsque les engagements spécifiques prévus par une Charte Natura 2000 n'ont pas été
respectés.

Volet « suites administratives » (L414-S CE)

En cas en cas de non-respect des obligations relatives & I’évaluation des incidences Natura
2000, Pautorité de I’Etat compétente met le porteur de projet en demeure d’arréter
immédiatement l'opération et de remettre, dans un délai qu'elle fixe, le site dans son état
antérieur. Sauf en cas d'urgence, I'intéressé est mis & méme de présenter ses observations
préalablement 4 la mise en demeure. Si, 4 I'expiration du délai qui lui a été imparti pour la
remise en état du site, l'intéressé n'a pas obtempéré, 1'autorité administrative peut ordonner la
consignation de la somme correspondant au montant des opérations 2 réaliser, laquelle lui est
restituée au fur et & mesure de I'exécution des mesures prescrites et faire procéder d'office, aux
frais de l'intéressé, a la remise en état du site.

A compter du 1% juillet 2013, les dispositions de droit commun prévues par ’ordonnance n°
2012-34 du 11 janvier 2012 portant simplification, réforme et harmonisation des dispositions
de police administrative et de police judiciaire du code de I'environnement remplaceront les
dispositions actuelles en cas d’inobservation des dispositions relatives a ’évaluation des
incidences (cette procédure prévoit notamment la régularisation préalable de la situation
administrative).

Volet « sanctions pénales » (L 44u-5-4 C€)

Le code de I’environnement prévoit d’ores et déja des sanctions pénales au titre de I’article
L.414-5-1 en cas de méconnaissance des engagements spécifiques pris par le maitre
d’ouvrage dans le cadre d’une charte Natura 2000 (cas 4) :

« est puni d’une contravention de la cinquiéme classe le fait de réaliser un programme ou un
projet d'activité, de travaux, d'aménagement, d'ouvrage ou d'installation ou une manifestation
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ou une intervention en méconnaissance des engagements spécifiques mentionnés au II de
l'article L. 414-3. Ces peines sont doublées lorsque cette réalisation a porté atteinte aux
habitats naturels ou aux espéces végétales ou animales ayant Justlﬁe la désignation du site
Natura 2000 concerné par ces engagements. »

Par ailleurs, ’ordonnance n® 2012-34 du 11 janvier 2012 compléte ce dispositif de sanctions
pénales dans les aufres cas de manquement (cas 1, 2 et 3): sera puni de six mois
d'emprisonnement et de 30 000 euros d'amende le fait de réaliser un programme ou un projet
d'activité, de travaux, d'aménagement, d'ouvrage ou d'installation ou une manifestation ou une
intervention sans se conformer & la mise en demeure de procéder-a l'évaluation exigée; de
procéder a la déclaration ou d'obtenir I' autonsauon ou de respecter l'autorisation délivrée ou la
déclaration.

Ces peines seront doublées lorsque l'infraction aura causé une atteinte aux habitats naturels ou
aux espéces végétales ou animales ayant justifié la désignation du ou des sites Natura 2000
concernés par la réalisation du programme ou projet d'activité, de travaux, d'aménagement,
d'ouvrage ou d'installation ou de la manifestation ou de l'intervention.
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Police de I'environnement / évaluation des incidences Natura 2000
Dispositions prévues par I'ordonnance du 11 janvier 2012, avec une entrée en vigueur au 1er juillet 2013 ;

Article L414-5
Modifié par Ordonnance n°2012-34 du 11 janvier 2012 - art, 10

Le contréle administratif du document de planification, programme ou projet d'activités, de travaux,
d'ameénagements, d'ouvrages ou d'installations ou de la manifestation ou de I'intervention devant faire I'objet
d'une évaluation des incidences Natura 2000 est effectué dans les conditions prévues dans la section 1 du
chapitre ler du titre VII du livre ler. [cf ci-dessous]

Les dispositions de la section 2 du chapitre ler du titre VI du livre ler s'appliquent lorsqu'un document de
planification, un programme ou un projet d'activités, de travaux, d'aménagements, d'ouvrages ou
d'installations ou une manifestation ou une intervention est réalisé sans évaluation des incidences Natura
2000, sans l'autorisation ou la déclaration prévue & 'article L. 414-4 ou en méconnaissance de I'autorisation
délivrée ou de |la déclaration.

Article L414-5-1
Créé par Ordonnance n°2012-34 du 11 janvier 2012 - art. 10

|. — Lorsqu'une évaluation des incidences Natura 2000 est prévue au titre du Ill, du IV ou du IV bis de
l'article L. 414-4, est puni de six mois d'emprisonnement et de 30 000 euros d'amende le fait de réaliser un
programme ou un projet d'activités, de travaux, d'aménagement, d'ouvrage ou d'installation ou une
manifestation ou une intervention sans se conformer a la mise en demeure de procéder a I'évaluation
exigée, de procéder a la déclaration ou d'obtenir I'autorisation prévue a l'article L. 414-4 ou de respecter
I'autorisation délivrée ou la déclaration.

[l. — Ces peines sont doublées lorsque l'infraction mentionnée au | a causé une atteinte aux habitats
naturels ou aux espéces végeétales ou animales ayant justifié la désignation du ou des sites Natura 2000
concerneés par la réalisation du programme ou projet d'activité, de travaux, d'aménagement, d'ouvrage ou
d'installation ou de la manifestation ou de l'intervention.

livre ler - TITRE VII
DISPOSITIONS COMMUNES RELATIVES AUX CONTROLES ET AUX SANCTIONS

Art. L. 170-1.-Le présent titre définit Jes conditions dans lesquelles s'exercent les contréles des installations,
ouvrages, travaux, opérations, objets, dispositifs et activités régis par le présent code ainsi que les sanctions
applicables en cas de manquement ou d'infraction aux prescriptions prévues par le présent code.

Les dispositions particuliéres relatives aux controles et aux sanctions figurant dans les autres titres du
présent livre et dans les autres livres du présent code dérogent a ces dispositions communes ou les
complétent.

Chapitre ler
Contréles administratifs et mesures de police administrative

Section 1

Contréles administratifs

Art. L. 171-1. |. — Les fonctionnaires et agents chargés des contréles prévus & l'article L. 170-1 ont accés :

1° Aux espaces clos et aux locaux accueillant des installations, des ouvrages, des travaux, des
amenagements, des operations, des objets, des dispositifs et des activités soumis aux dispositions du
present code, a I'exclusion des domiciles ou de la partie des locaux a usage d'habitation. lls peuvent
pénétrer dans ces lieux entre 8 heures et 20 heures et, en dehors de ces heures, lorsqu'ils sont ouverts au
public ou lorsque sont en cours des opérations de production, de fabrication, de transformation, d'utilisation,
de conditionnement, de stockage, de dépdt, de transport ou de commercialisation mentionnées par le



présent code ;

2° Aux autres lieux, a tout moment, ol s'exercent ou sont susceptibles de s'exercer des activités soumises
aux dispositions du présent code ;

3° Aux véhicules, navires, bateaux, embarcations et aéronefs utilisés 4 titre professionnel pour la détention,
le transport, la conservation ou la commercialisation des animaux, des végétaux ou de tout autre produit
susceptible de constituer un manquement aux prescriptions du présent code.

ll. — Les fonctionnaires et agents chargés des contrdles ne peuvent avoir accés aux domiciles et a la partie
des locaux a usage d'habitation qu'en présence de I'occupant et avec son assentiment.

Art. L. 171-2. |. — Lorsque l'accés aux lieux mentionnés aux 1° et 2° du | de l'article L. 171-1 est refusé aux
agents, ou lorsque les conditions d'acces énoncées au |l du méme article ne sont pas remplies, les visites
peuvent étre autorisées par ordonnance du juge des libertés et de |la détention du tribunal de grande
instance dans le ressort duquel sont situés les lieux ou les locaux a visiter.

L'ordonnance comporte |'adresse des lieux 2 visiter, le nom et la qualité du ou des agents habilités a
procéder aux opérations de visite ainsi que les heures auxquelles ils sont autorisés a se présenter.

L'ordonnance est exécutoire au seul vu de la minute.

Il. — L'ordonnance est notifiée sur place au moment de la visite a l'occupant des lieux ou a son
représentant, qui en regoit copie intégrale contre récépissé ou émargement au procés-verbal de visite. En
I'absence de 'occupant des lieux ou de son représentant, I'ordonnance est notifiée, aprés la visite, par lettre
recommandée avec demande d'avis de réception. La notification est réputée faite a la date de réception
figurant sur l'avis. A défaut de réception, il est procédé a la signification de 'ordonnance par acte d'huissier
de justice.

L'acte de notification comporte mention des voies et délais de recours contre I'ordonnance ayant autorisé la
visite et contre le déroulement des opérations de visite. Il mentionne également que le juge ayant autorisé la
visite peut étre saisi d'une demande de suspension ou d'arrét de cette visite.

Ill. — La visite s'effectue sous l'autorité et le contréle du juge des libertés et de la détention qui I'a autorisée.
Le juge des libertés et de la détention peut, s'il I'estime utile, se rendre dans les locaux pendant
I'intervention. A tout moment, il peut décider la suspension ou l'arrét de la visite. La saisine du juge des
libertés et de la détention aux fins de suspension ou d'arrét des opérations de visite n'a pas d'effet suspensif.

IV. — La visite est effectuée en présence de l'occupant des lieux ou de son représentant, qui peut se faire
assister d'un conseil de son choix. En 'absence de 'occupant des lieux, les agents chargés de la visite ne
peuvent procéder a celle-ci qu'en présence de deux témoins qui ne sont pas placés sous leur autorité.

Un procés-verbal relatant les modalités et le déroulement de l'opération et consignant les constatations
effectuées est dressé sur-le-champ par les agents qui ont procédé a la visite. Le procés-verbal est signé par
ces agents et par l'occupant des lieux ou, le cas échéant, son représentant et les témoins. En cas de refus
de signer, mention en est faite au proces-verbal.

L'original du procés-verbal est, dés qu'il a été etabli, adressé au juge qui a autorisé la visite. Une copie de ce
méme document est remise ou adressée par lettre recommandée avec demande d'avis de réception a
l'occupant des lieux ou a son représentant.

Le procés-verbal mentionne le délai et les voies de recours.

V. — L'ordonnance autorisant la visite peut faire l'objet d'un appel devant le premier président de la cour
d'appel suivant les régles prévues par le code de procédure civile. Les parties ne sont pas tenues de
constituer avocat.

Cet appel est forme par déclaration remise ou adressée par pli recommandé au greffe de la cour dans un
délai de quinze jours. Ce délai court & compter de la notification de I'ordonnance. Cet appel n'est pas
suspensif.

Le greffe du tribunal de grande instance transmet sans délai le dossier de |'affaire au greffe de la cour
d'appel ol les parties peuvent le consuilter.

L'ordonnance du premier président de la cour d'appel est susceptible d'un pourvoi en cassation, selon les
régles prévues par le code de procédure civile. Le délai du pourvoi en cassation est de quinze jours.

VI. — Le premier président de la cour d'appel connait des recours contre le déroulement des opérations de
visite autorisées par le juge des libertés et de la détention suivant les régles prévues par le code de
procédure civile. Les parties ne sont pas tenues de constituer avocat.



Le recours est forme par déclaration remise ou adressée par pli recommandé au greffe de la cour dans un
délai de quinze jours. Ce délai court & compter de la remise ou de la réception du procés-verbal de visite. Ce
recours n'est pas suspensif.

L'ordonnance du premier président de la cour d'appel est susceptible d'un pourvoi en cassation selon les
régles prévues par le code de procédure civile. Le délai du pourvoi en cassation est de quinze jours.

VII. — Le présent article est reproduit dans l'acte de notification de 'ordonnance du juge des libertés et de la
detention autorisant la visite.

Art. L. 171-3. Les fonctionnaires et agents chargés des contrdles peuvent se faire communiquer et prendre
copie des documents qui sont relatifs a I'objet du contréle, quel que soit leur support et en quelques mains
qu'ils se trouvent, et qui sont nécessaires a I'accomplissement de leur mission. lls ne peuvent emporter les
documents originaux qu'aprés en avoir établi la liste qui est contresignée par leur détenteur. Les documents
originaux sont restitués dans le délai d'un mois aprés le contréle. Lorsque les documents sont sous une
forme informatisée, les fonctionnaires et agents ont accés aux logiciels et a ces données. lls peuvent
demander la transcription de ces données par tout traitement approprié dans des documents directement
utilisables pour les besoins du contrdle.

Art. L. 171-4. |. — Les fonctionnaires et agents chargés des contréles peuvent recueillir sur convocation ou
sur place les renseignements et justifications propres a I'accomplissement de leur mission.

Art. L. 171-5. Pour les nécessités des contréles qu'ils conduisent, les fonctionnaires et agents publics
chargés des contrdles peuvent se communiquer spontanément, sans que puisse y faire obstacle le secret
professionnel auquel ils sont, le cas échéant, tenus, les informations et documents détenus ou recueillis
dans |'exercice de leurs missions de police administrative.

Section 2
Mesures et sanctions administratives

Art. L. 171-6.-Lorsqu'un agent charge du contréle établit a I'adresse de I'autorité administrative compétente
un rapport faisant état de faits contraires aux prescriptions applicables, en vertu du présent code, & une
installation, un ouvrage, des travaux, un aménagement, une opération, un objet, un dispositif ou une activité,
il en remet une copie a l'intéresse qui peut faire part de ses observations a l'autorité administrative.

Art. L. 171-7 -Indépendamment des poursuites pénales qui peuvent étre exercées, lorsque des installations
ou ouvrages sont exploités, des objets et dispositifs sont utilisés ou des travaux, opérations, activités ou
aménagements sont réalisés sans avoir fait I'objet de I'autorisation, de I'enregistrement, de 'agrément, de
I'nomologation, de la certification ou de la déclaration requis en application des dispositions du présent code,
ou sans avoir tenu compte d'une opposition a déclaration, I'autorité administrative compétente met
l'intéressé en demeure de régulariser sa situation dans un délai qu'elle détermine.

Elle peut édicter des mesures conservatoires et suspendre le fonctionnement des installations et ouvrages
ou la poursuite des travaux, opérations ou activités jusqu'a ce qu'il ait été statué sur la déclaration ou sur la
demande d'autorisation, d'enregistrement, d'agrément, d'homologation ou de certification.

Si, a l'expiration du délai imparti, il n'a pas été déféré a la mise en demeure, ou si la demande d'autorisation,
d'enregistrement, d'agrement, d'homologation ou de certification est rejetée, ou s'il est fait opposition a la
déclaration, l'autorité administrative compétente peut :

1° Faire application des dispositions du |l de I'article L. 171-8 ;

2° Ordonner la fermeture ou la suppression des installations ou ouvrages, la cessation définitive des travaux,
opérations ou activités ainsi que la remise en état des lieux.

Art. L. 171-8.-I. — Indépendamment des poursuites pénales qui peuvent étre exercées, en cas
d'inobservation des prescriptions applicables en vertu du présent code aux installations, ouvrages, travaux,
aménagements, opérations, objets, dispositifs et activités, l'autorité administrative compétente met en
demeure la personne a laquelle incombe I'obligation d'y satisfaire dans un délai qu'elle détermine. En cas
d'urgence, elle fixe les mesures nécessaires pour prévenir les dangers graves et imminents pour la santé, la
sécurité publique ou I'environnement.

Il. — Lorsque la mise en demeure désigne des travaux ou opérations & réaliser et qu'a I'expiration du délai
imparti l'intéresse n'a pas obtempéré a cette injonction, 'autorité administrative compétente peut :

1° L'obliger & consigner entre les mains d'un comptable public avant une date qu'elle détermine une somme
correspondant au montant des travaux ou opérations a réaliser. La somme consignée est restituée au fur et



4 mesure de I'exécution des travaux ou opérations.

Cette somme bénéficie d'un priviliége de méme rang que celui prévu & l'article 1920 du code général des
impéts. Il est procédé a son recouvrement comme en matiére de créances de I'Etat étrangéres a |'impét et
au domaine. Le comptable peut engager la procédure d'avis a tiers détenteur prévue par l'article L. 263 du
livre des procédures fiscales.

L'opposition a |'état exécutoire pris en application d'une mesure de consignation ordoennée par l'autorité
administrative devant le juge administratif n'a pas de caractére suspensif ;

2° Faire procéder d'office, en lieu et place de la personne mise en demeure et a ses frais, a |'exécution des
mesures prescrites ; les sommes consignees en application du 1° sont utilisées pour régler les dépenses
ainsi engagees ;

3° Suspendre le fonctionnement des installations et ouvrages, la réalisation des travaux et des opérations ou
I'exercice des activités jusqu'a I'exécution compléte des conditions imposées et prendre les mesures
conservatoires nécessaires, aux frais de la personne mise en demeure ;

4° Ordonner le paiement d'une amende au plus égale a 15 000 € et une astreinte journaliere au plus égale &
1 500 € applicable a partir de la notification de la décision |a fixant et jusqu'a satisfaction de la mise en
demeure. Les dispositions des deuxiéme et troisiéme alinéas du 1° s'appliquent a |'astreinte.

Les amendes et les astreintes sont proportionnées a la gravité des manquements constatés et tiennent
compte notamment de l'importance du trouble causé a I'environnement.

L'amende ne peut étre prononcée plus d'un an a compter de la constatation des manguements.

Les mesures prévues aux 1°, 2° 3° et 4° ci-dessus sont prises aprés avoir informé l'intéressé de la possibilité
de présenter ses observations dans un délai déterminé.

Art. L. 171-9.-Lorsque I'autorité administrative a ordonné une mesure de suspension en application du
deuxiéme alinéa de l'article L. 171-7 ou du 3° du Il de 'article L. 171-8, I'exploitant est tenu d'assurer 4 son
personnel, pendant la durée de cette suspension, le paiement des salaires, indemnités et rémunérations de
toute nature auxquels il avait droit jusqu'alors.

Art. L. 171-10.-L'autorité administrative, aprés en avoir préalablement informé le procureur de la
République, peut faire procéder par un agent de la force publique a |'apposition des scellés sur des
installations, des ouvrages, des objets ou des dispositifs utilisés pour des travaux, opérations ou activités,
maintenus en fonctionnement soit en violation d'une mesure de suppression, de fermeture ou de suspension
prises en application des articles L. 171-7, L. 171-8, L. 173-6, L. 215-10 et L. 514-7, soit en dépit d'un refus
d'autorisation, d'enregistrement, d'agrement, d’'homologation, de certification ou d'une opposition & une
declaration.

Art. L. 171-11.-Les décisions administratives & caractére de sanction prises en application des dispositions
de la présente section sont soumises a un contentieux de pleine juridiction.

Art. L. 171-12.-Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions d'application de la présente section.



