Fiche 3 : Diagnostic du territoire et définition des besoins de la commune ou de
la communauté de communes (CC)

Article L.151- 4 du Code de I'urbanisme

Le rapport de présentation explique les choix retgoour établir le projet d’'aménagement et de
développement durables, les orientations d’aménagert de programmation et le reglement.
Il s’appuie sur urdiagnostic établi au regard des prévisions économiques ebdéphiques et des
besoins répertoriesen matiére de développement économique, de sarftcde développement
agricoles, de développement forestier, d'aménagedehespace, d’environnement, notamment en
matiere de biodiversité, d’équilibre social de bitat, de transports, de commerce, d’équipements
et de services.

Il analyse la consommation d’espaces naturels, agriesl et forestiersau cours des dix années
précédant I'approbation du plan ou depuis la deeni@vision du document d’urbanisme et la
capacité de densificationet de mutation de I'ensemble des espaces batitenamt compte des
formes urbaines et architecturales. Il expose iggoditions qui favorisent la densification de ces
espaces ainsi que la limitation de la consommat&Es espaces naturels, agricoles ou forestiers. I
justifie les objectifs chiffrés de modération dedansommation de I'espace et de lutte contre
I'étalement urbain compris dans le projet d’'aménagy@ et de développement durables au regard
des objectifs de consommation de l'espace fixés;ae échéant, par le schéma de cohérence
territoriale et au regard des dynamiques éconorsigudémographiques.

[l établit un inventaire des capacités de statiomemd de véhicules motorisés, de véhicules hybrides
et électriques et de vélos des parcs ouverts alicpetbdes possibilités de mutualisation de ces
capacités.

|. Diagnostic du territoire

Les thématiques & aborder dans le diagnostic esrsuivantes
* évolution de la population actuelle, prévisions dgraphiques
* prévisions économiques, développement économique
* aménagement de I'espace, équipements et setvices
* équilibre social de I'habitat
» transports, déplacements.

Pour effectuer le diagnostic, il ne s’'agit pas depiler toutes les données (statistiques et autres)
disponibles pour le territoire communal ou intercommal, mais de sélectionner les éléments ayant
un intérét pour la définition du projet. Ce diagimoglobal sera a la base de I'élaboration du proje
de la commune ou de la CC ainsi que du choix demntations, objectifs, préconisations et
prescriptions du futur document d’urbanisme.

Dans le rapport de présentation, ce sont les edsude I'étude qui sont demandés, pas la méthode.
Des synthéses lisibles et structurées seront péesnpermettant une compréhension claire et
rapide des données exposeées. Le diagnostic fhitde de la situation actuelle mais aussi le point
sur I'évolution du territoire au cours des derrsea@nées, notamment au niveau de I'évolution de la
démographie et des logements vacants.
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Le diagnostic est une étape a ne pas négligert &esffet cette analyse qui permettra de construir
un projet urbain territorialisé, répondant aux lescactuels tout en anticipant les évolutions
ultérieures et les aménagements associés.

ll. Analyse de la consommation d’espaces naturelagricoles et forestiers

Le rapport de présentation présente la consommaliespaces naturels, agricoles et forestiers
actuelle, mais fait aussi I'historique de I'occupatdes sols sur les dix derniéres années. Dans le
cadre de la lutte contre I'étalement urbain, laAblUR de 2014 spécifie que les PLU(i) devront
intégrer une analyse des capacités de densificdéda commune ou de la CC.

Les documents d’urbanisme ont un rble importantnetiere de maitrise de la consommation
d’espace. L'analyse de la consommation d’espaceétia@ réalisée de maniére quantitative, mais
aussi qualitative et territorialisée :
Quantitative : la part d'espaces artificialisés par rapport aspaces naturels, agricoles et
forestiers, le rythme annuel de la consommatiostiee
Qualitative : part des surfaces imperméabilisées, place ageoédla nature, gestion des eaux
pluviales, volumétrie et organisation des batiments
Territorialisée : les incidences ne seront pas les mémes selwatlae des espaces consommes, et
selon leur localisation. Plusieurs questions mefriie une attention particuliére :
* |ocalisation des extensions urbaines au regara deaine verte et bleue : quels risques de
coupures des liaisons écologiques et quels risdjeéfets indirects sur les milieux proches ?
* insertion et articulation des extensions urbainesx de tissu existant : quelles incidences en
termes de paysage et de fonctionnalité du teritdir
* conséquences en termes dimperméabilisation et ddec ruissellement pluvial,
d’aggravation des risques d’inondation ?
» articulation entre extensions urbaines et transpmiiectifs : quel niveau de desserte actuel
ou prévu ? Quels trafics induits et donc quels ictgpa

[1l. Définition des besoins de la commune ou de I&C

Dans le rapport de présentation, les besoins @pEsten matiére de développement économique,
ameénagement de I'espace, logements, transportgedaents et services sont précisés. Le choix
d’ouvrir certaines zones a l'urbanisation doit avle@ moindre impact sur I'environnement et
participer aux objectifs nationaux de limitationldeconsommation d’espace.

1) Evaluation du besoin en logements

Pour définir le nombre de nouveaux logements négesspour la commune ou la CC, deux types
de besoin sont a prendre en compte :

* les logements qui répondent aux besoins endogaunssi, appelé « point mort ». Il s’agit de
I'évaluation du besoin en logements pour mainténipopulation existantefaire face au
desserrement de la population, qui correspond @inenution de la taille moyenne des
ménages

* les logements qui répondent aux besoins des noxveénages accueillis.
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La justification du nombre de nouveaux logementdvps devra donc prendre en compte le
desserrement de la population, les prévisions deéapbgues, les logements vacants, la
réhabilitation et les changements de destinatianbdtiments. Le diagnostic réalisé doit servir de
base pour 'argumentation des perspectives de ojgwement du territoire et s’appuyer sur des
prévisions réalistes.

Méthode pour évaluer le besoin en logements

1) Estimer le nombre de logements nécessaires pauaintenir la population actuelle

Il s’agit d’évaluer le nombre de logements nécessapour faire face au desserrement de la
population. On considére qu'il n'y a pas de nouwehabitants, mais étant donné que la taille
moyenne des ménages diminue cela nécessite un ealmlbogements supplémentaires.

2) Prendre en compte I'hypothése de développemenémhographique

En se basant sur I'hypothése de développement déptugue, il s'agit d’évaluer le nombre
d’habitants supplémentaires sur la durée de vitutdl document d’urbanisme. Il convient ensuite
de diviser le nombre d’habitants supplémentairedgppombre moyen d’habitants par ménage afin
d’obtenir le nombre de nouveaux logements néce&ssair

3) Estimation et répartition des surfaces a urbanisr

La somme des logements nécessaires pour fairedacdesserrement de la population et des
logements pour faire face a I'hypothése démograjhigst effectuée. Un nombre de nouveaux
logements total est obtenu. Il s’agit a présentiéterminer la surface nécessaire a la construction
de ces nouveaux logements, en tenant compte dguostification des logements vacants, de la
réhabilitation et des changements de destination.

Une fois la surface a urbaniser déterminée, il @amvde localiser cette surface sur le territoire.
Pour les PLU, il s'agit de favoriser la densification, de dé@mber I'urbanisation dans la continuité

du tissu urbain déja existant, tout en évitantol@amisation des zones naturelles présentant urgintér
environnemental.

Pour les PLU;, il s’agit de localiser les zones a urbaniser @mncfion des zones a protéger. Les
communes ayant de moindres enjeux environnemegtraxt donc a privilégier pour I'accueil des

nouvelles constructions, par rapport aux commumésentant de forts intéréts environnementaux.
Ici également il s'agira de favoriser la densificatet le développement de I'urbanisation dans la
continuité du tissu urbain déja existant.

2) En présence d’'un programme local de I'habitat (BH)

Pour les territoires possédant un PLH, c’'est ceun@nt stratégique de programmation de la
politique locale de I'habitat qui détermine le hiesen logements. Un PLH est obligatoire pour les
métropoles, les communautés urbaines, les commémdiggglomération et pour les communautés
de communes compétentes en matiere d’habitat dedgllBO 000 habitants comprenant au moins
une commune de plus de 10 000 habitants.
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Article L.302-1 du Code de la construction et dmbitat:

Il.-Le programme local de I'habitat définit, pounaidurée de six ans, les objectifs et les principes
d'une politique visant a répondre aux besoins eagerdwents et en hébergement, a favoriser le
renouvellement urbain et la mixité sociale et alarer I'accessibilité du cadre bati aux personnes
handicapées en assurant entre les communes etlestguartiers d'une méme commune une
répartition équilibrée et diversifiée de I'offre lgements.

Le programme d’actions détaillé du PLH précise,rpthague commune ou secteur, le nombre et
les types de logements a réaliser, I'échéanciefigpo@inel de réalisation de logements, les moyens
a mettre en ceuvre pour atteindre les objectifsrieicipes fixés, et les orientations relatives a
I'application des 2° et 4° de larticle L.151-28 du 4° de larticle L.151-41 du Code de
'urbanisme.

Le rapport de présentation doit

— Présenter le diagnostic du territoire

— Analyser la consommation d’espaces naturelssfiers et agricoles
— Justifier les prévisions démographiques

— Définir les besoins du territoire pour son déppkement

Remarques récurrentes dans les avis de I'AE

— Adapter les surfaces a urbaniser aux prévisiénsographiques
— Justifier les prévisions démographiques en vugrdjet urbain de la commune
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