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Fiche 1 — Introduction
1.1 — Objectifs et mode d’emploi de ce guide

Depuis sa création vers le milieu des années tpiede I'environnement a beaucoup évolué pour

devenir étroitement lié notamment avec le droit'ddanisme. Le Code de I'urbanisme accorde

aujourd’hui une place importante aux enjeux envimmentaux dans 'aménagement du territoire.

Les projets ont été les premiers concernés paalli@ion environnementale, par le biais des études
d’'impact. Aujourd’hui les documents d’'urbanisme ts@&galement concernés avec I'évaluation

environnementale stratégique.

L'évaluation environnementale stratégique des placaux d’'urbanisme (PLU) et des plans locaux
d’urbanisme intercommunaux (PLUi) est une démarspécifique, encadrée par le Code de
l'urbanisme. La démarche d’évaluation environnemlentcontribue a prendre en compte
I'environnement dans I'élaboration des documentpldaification. Pour étre optimale, I'évaluation

environnementale doit étre réalisée en méme temed'€jaboration du PLU(i), et approfondie au

fur et & mesure que les orientations se précisent.

Ce guide, a destination des élus et services tggbgaides collectivités et des bureaux d'étude, a
pour objectif de décrire les attentes de l'automtdvironnementale vis-a-vis du contenu de
I'évaluation environnementale stratégique. Sonaiaon fait suite a I'analyse de différents avis
de l'autorité environnementale de la région NorBas-de-Calais Picardie sur des PLU(i) et a un
relevé des remarques récurrentes dans ces avis.

Ce guide commence par présenter lintérét, le cadteles objectifs de ['évaluation
environnementale. Cette présentation est suivie diescriptif du contenu de chaque piece de
I’évaluation environnementale selon le cadre l&gisIViennent ensuite des fiches spécifiques qui
décrivent le cadre général de chaque étape dduati@n environnementale, la démarche a suivre
pour conduire celle-ci et les remarques récurretiaes les avis de I'autorité environnementale.
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1.2 — Pourquoi prendre en compte I'environnement das les PLU(i) ?

Ces derniéres décennies, I'urbanisation croissargegendré une métamorphose des territoires et
une fragmentation des espaces naturels. Cet étalemieain a eu de nombreux effets sur les
espaces agricoles, naturels et forestiers, aveammoént la destruction d’habitats et une
modification des paysages. L'urbanisation a égatdnmea des conséquences sur les services
ecosystémiques, aussi appelés services écologigegservices écosystémiques sont les services
rendus par la nature qui contribuent aux activiiémaines. En effet, les bénéfices retirés par
I’'hnomme des processus biologiques sont multipleseetlassent en quatre catégories : les services
d’auto-entretien (formation des sols, cycles desiments...), les services d’approvisionnement
(alimentation, eau douce, bois...), les services &pilation (climat, inondations, épuration des
eaux...) et les services culturels (esthétiques, aidsicrécréatifs...). Ces bénéfices proviennent de
'ensemble des écosystémes, et demontrent I'impoetade prendre en compte, en plus de la
biodiversité dite remarquable, la biodiversité ditdinaire.

L'intégration de I'environnement a I'élaboration gian local d’'urbanisme (PLU) et plan local
d’urbanisme intercommunal (PLUi) permet alors dies la pérennité de ces services, de
permettre aux écosystémes d’assurer leur fonctineneet de fournir les services indispensables a
la vie. La prise en compte de I'environnement pbélaboration des documents d’urbanisme
permet également de répondre a des enjeux deitanrBigrd — Pas-de-Calais Picardie, a savoir :
limiter I'étalement urbain et favoriser une gestémonome de I'espacéavoriser le développement
durable des territoires selon leurs spécificjtg&rer, aménager et protéger les paysages ; préserver

et restaurer le patrimoine naturel remarquableuegttidien; ou encore préserver et restaurer le
fonctionnement écologique des milieux aquatiquetestzones humides.

Dans cette optique, les PLU(i) permettent d’élabareprojet de développement du territoire avec
une perspective de développement durable. Lolbjesti de définir 'aménagement du territoire

d'une commune, ou d'une communauté de communes; des orientations dans différents

domaines, en pensant mieux le développement ugmainune moindre consommation d’espace, la
préservation et la protection de I'environnemerdext paysages. Le PLU(i) constitue alors un outil
privilégié de mise en cohérence de politiques sethes, notamment en matiére d’urbanisme,
d’activités économiques, d’habitats, de déplacemeaténvironnement et de paysage.
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1.3 — Cadre juridique de I'évaluation environnemengdle

La loi de protection de la nature du 10 juillet 9@ introduit I'évaluation des documents
d’'urbanisme dans le droit francais. Ses décretppli@ation précisaient que le rapport de
présentation des documents d’urbanisme devait cderpane analyse de ['état initial de
I'environnement et évaluer dans quelle mesurelérsa ou le plan prenait « en compte le souci de
sa préservation ».

En 2000, la loi solidarité et renouvellement urka{BRU) introduit les plans locaux d’'urbanisme
(PLU) en remplacement des plans d’occupation dé&s (RDS). Les PLU doivent alors définir
'aménagement des territoires, avec des orientataans différents domaines, et ne plus étre de
simples documents de police de l'urbanisme. L&RU prévoit que le rapport de présentation des
PLU comporte un état initial de I'environnement,eué@valuation des incidences du projet sur
I'environnement et un exposé de la maniere domide prend en compte le souci de sa mise en
valeur et de sa préservation.

En 2010, la loi d’'engagement national pour I'enmitement (ENE, dite Grenelle 2) crée les plans
locaux d’urbanisme intercommunaux (PLUi). De pledle renforce et précise le contenu de
I'évaluation environnementale des documents d'udme. La lutte contre le changement

climatique, I'adaptation a ce changement, la nsatde I'énergie, la préservation de la biodiversité
a travers la conservation et la restauration desiragtés écologiques, la lutte contre la régrassio

des surfaces agricoles et naturelles deviennertlgjestifs explicites des PLU(i).

En 2014, la loi acces au logement et urbanismeveén@dLUR) confirme comme politique
prioritaire la lutte contre le gaspillage d’espaatel’étalement urbain. De plus, le reglement des
PLU(i) doit désormais mieux intégrer les aspectdrennementaux.

l. Qui est 'autorité environnementale (AE) ?

Depuis le décret du 29 avril 2016, la fonction ddaité environnementale, pour les plans et
programmes, releve d’'une mission régionale d’aiffoenvironnementale (MRAe) du Consell

général de I'environnement et du développementhderéCGEDD). La DREAL Nord — Pas-de-

Calais Picardie prépare les avis et décisionsayoing examinés par la MRAe.

Article R.104-21 du Code de l'urbanisme
L'autorité administrative de I'Etat compétente eatigre d’environnement est :

2° La mission régionale d’autorité environnementileConseil général de I'environnement et du
développement durable pour le plan d’aménagemen¢ eéveloppement durable de la Corse, les
schémas de cohérence territoriale, les plans lodaukanisme et les cartes communales.

La formation d’autorité environnementale peut, depsopre initiative et par décision motivée au
regard de la complexité et des enjeux environnemoentlu dossier, exercer les compétences
dévolues a la mission régionale d’autorité envimmantale. Dans ce cas, la mission régionale
d’autorité environnementale transmet sans délai diessier a la formation d’autorité
environnementale. Les délais prévus aux articl&®4R25 et R.104-31 courent a compter de la date
de saisine de la mission régionale d’autorité emriementale.
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Il. Lavis de 'autorité environnementale

L'avis de l'autorité environnementale n’est pasawuis sur 'opportunité du projet. Il porte sur la
qualité de I'évaluation environnementale et sumptse en compte de I'environnement dans le
projet; il n’est pas conclusif. Il porte sur I’ensemble des thématiques environnementales au sens
large du terme : écologie, eau, paysage, patrimasgues, nuisances...

Evaluation environnementale stratégique des PLRLEti 6



1.4 — Objectifs de I'’évaluation environnementale

L'évaluation environnementale des documents d’udmae répond a plusieurs objectifs :

l. Aider a définir un plan prenant en compte I'ensenble des thématiques
environnementales

L'évaluation environnementale des documents d'ugmae est une évaluation intégrée a
I'élaboration du document, ce qui permet de I'gusbut au long de la procédure. Cette évaluation
permet de fournir des éléments de connaissancesoenementales utiles pour I'élaboration du
document d'urbanisme et daider aux choix d’aménsgds pour prévenir les impacts
environnementaux. L'évaluation environnementalen@rd’intégrer I'environnement comme mode
de valorisation du territoire.

1. Eclairer l'autorité administrative qui approuve le PLU(i)

L'évaluation environnementale établit un comptediedes solutions alternatives envisagées et des
choix opérés en conséquence. Les mesures destir@ater, réduire et compenser les impacts du
PLU(i) sur I'environnement sont exposées.

lll. Contribuer a la transparence des choix effectés

L'évaluation environnementale assure la prise empte de I'ensemble des composantes de
I'environnement. L'explication des choix effectugtsla maniére dont les enjeux environnementaux
ont contribué a ces choix lors de I'élaborationddwcwument d’'urbanisme permet d’informer et de
sensibiliser le public.

IV. Contribuer au développement durable des territares

L'évaluation environnementale est essentielle gawantir un développement durable du territoire.
La prise en compte de I'environnement n’est pasragvoir comme une contrainte, mais comme un
atout pour le développement local. En effet, I'gmg#ion de I'environnement dans un projet de
développement contribue a l'attractivité du terrécet permet de répondre aux aspirations sociales
et sociétales, tout en participant a 'améliorationcadre de vie des populations.
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1.5 — Les principes de I'évaluation environnemental

Les grands principes de I'évaluation environnenlergant les suivants :
|. Une démarche itérative et intégrée a I'élaboratn du document

L'évaluation environnementale accompagne tout lecgssus d'élaboration du document

d’'urbanisme. Il est essentiel que les questionsramvementales soient posées tout au long du
processus de décision afin de faire évoluer lesxcant que les orientations d’'aménagement ne
soient établies et validées. Cette démarche pedliimestcrire I'élaboration du document dans une

logique d’amélioration continue.

[l. Une démarche transversale

L'évaluation environnementale permet d’aborder tlesmatiques environnementales de maniere
globale. Il ne s’agit pas d'aborder ces thématigdesmaniére sectorielle, mais d’identifier les
interactions qui peuvent exister entre elles, di@nvaloriser les synergies d’actions possibles ou
d’anticiper des potentielles contradictions.

lll. Une démarche territorialisée et proportionnée

L'évaluation environnementale du document d’urbawa@sest spécifique et proportionnelle aux
enjeux du territoire. L'exhaustivité et la préciside I'évaluation va dépendre de la sensibilité du
territoire, mais aussi de la nature, 'ampleur et Hiveau de précision des orientations
d’aménagement du document. Il faut également pesedicompte les interactions du territoire avec
les territoires voisins, il faut parfois élargirgérimetre d’étude pour comprendre le fonctionnégmen
global de la zone étudiée. L'analyse des incidemqerg aussi étre approfondie sur des secteurs
particuliers du territoire, plus sensibles ou pusceptibles d’étre touchés par les orientations
d’aménagement.
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Elaboration du plan/schéma/programme Evaluation Environnementale Stratégique

Etat initial dynamique de

I'environnement
Etat des lieux/diagnostic iien inSie: miles

naturel, milieu humain Articulation avec les
autres plans/schémas/
W programmes

Enjeux
environnementaux

Intégration de I'environnement

/

Mesures d'évitement?,

de réduction,

et de compensation

des impacts du plan/schéma/
pragramme

BEfinition des oujectifs Orientation (justification)

Rédaction des orientations

ITERATION

U Effets notables probables de
Elaboration des la mise en ceuvre du

mesures/Actions

plan/schéma/programme
(dont effets cumulés avec

autres plans et programmes)

Définition du suivi

Suivi des atteintes des objectifs <::> Définiion du sulvi environnemental

du plan/schéma/programme Suivi des mesures environnementales

] l

PLAN/SCHEMA/PROGRAMME RAPPORT ENVIRONNEMENTAL

Participation du public aux étapes clés du processus selon les besoins et les dispositions spécifiques du plan/schéma/ pgme

Processus d'approbation du plan/schéma/programme et de son rapport environnemental

. !

Mise en place d‘un suivi commun intégrant les indicateurs environnementaux
Schéma d’articulation entre I'élaboration du plan/shéma/programme et I'évaluation
environnementale stratégique

1 Une démarche d'évaluation environnementale eSmefe lorsque les mesures d'évitement et de rémuctont prises en compte dans les
orientations du document

CGDD — Préconisations relatives a I'évaluationiemnementale stratégique — Note méthodologiquets2
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1.6 — Quand soumettre le PLU(i) a évaluation envirmementale ?

Evolution affectant |  Oui
N 2000

i R 1049
= R 104-10 Création UTN Sz ‘
PLU tenant lieu de SCaT i e
= R 104-13 _ _ _ :
PLU tenant lieu de PDU Révision _Révision )
_ ' MEC PLU (DP et DUP) | |MEC PLU (DP et DUP)

R 104-14

MEC (DP et D'UP] Décision au

Cas par cas

Elaboration

Deécision au
CAS par cas

R 104-81°

Soumission des PLU a la procédure d’évaluation emannementale
Application du décret 2015-1783 du 28 décembre 2015

Journal officiel de la République francaise — N°8@129 décembre 2015

DP : déclaration préalable PDU : plan de déplacement urbain
DUP : déclaration d'utilité publique SCoT : schémacdkérence territoriale
EBC : espaces boisés classés UTN : unité touristique nouvelle

EE : évaluation environnementale Zones A : zonesaigs du PLU

MEC : mise en compatibilité Zones N : zones naturelles du PLU

Evaluation environnementale stratégique des PLRLet 10



|. Procédure pour les documents soumis a évaluati@nvironnementale

Pour un PLU(i) soumis a évaluation environnement@aesaisine de l'autorité environnementale
pour avis s’effectuene fois le projet de PLU(i) arrété

L'autorité environnementale dispose d'un délai dmds a compter de sa saisine pour rendre son
avis. Si l'avis n’est pas rendu dans ce délai itipan parle alors d’'un avis tacite : réputé sans
observation.

Il. Procédure pour les documents soumis a une déms au cas par cas

Les informations a fournir sont les suivantes
» description des principales caractéristiqgues dwchant;
» description des caractéristiques principales dealaur et de la vulnérabilité de la zone
susceptible d'étre touchée par la mise en ceuvomdument
» description des principales incidences sur I'enuiement et la santé humaine liées a la
mise en ceuvre du document.

La saisine de l'autorité environnementale pour xangen au cas par cas se fait par la personne
publiqgue compétentepres le débat relatif aux orientations du programne d’aménagement et
de développement durables (PADD)

L'autorité environnementale dispose d’'un délai deds pour instruire la demande a compter de
I'accusé de réception de I'ensemble des informatioécessaires a I'instruction de 'examen au cas
par cas.

L'examen au cas par cas abouti a un arrété indidaamécessité de réaliser ou non une évaluation
environnementale stratégique (EES). Lorsque last@tiest tacite, elle vaut I'obligation pour le
pétitionnaire de réaliser une EES.

Le formulaire pour les examens au cas par cas desntents d’'urbanisme est disponible ici :
http://www.nord-pas-de-calais-picardie.developpetmen
durable.gouv.fr/IMG/pdf/formulaire_carparcas_urlai.p

Remarque La commune a la possibilité de ne pas passeaurpaxamen au cas par cas si elle fait le
choix d’une évaluation environnementale stratégique
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Deux mois

Examen au cas par cas

Saisine de l'autorité environnementale (AE) pgrdasonne publique compétente en amont, apres & déb

relatif aux orientations du projet d’'aménagememtectiéveloppement durables (PADD)

Décision positive motivée d

11

Décision négative motivée de ,
g Absence de réponse de 'AE

I'AE = obligation de réaliser I'AE = pas d'obligation de bligation de réall
une évaluation réaliser une évaluation , 0 I 'g‘? lon de realiser untel
environnementale environnementale evaluation environnementa

l l

Notification de la décision a la personne publique
compétente et publication de la décision de I'AE su
son site internet

Si décision positive ou absence de réponse de:I'&lisation de I'évaluation environnementale lpar
personne publique compétente

La personne publiqgue compétente peut égalemerdeatédie sa propre initiative de réaliser une évana
environnementale. Dans ce cas, elle n’a pas bedoterroger I'AE au titre du cas par cas.

|

Soumission a évaluation environnementale
Saisine officielle de I'AE sur le projet de PLU&irétépour avis

l

Trois mois au plus

Notification de I'avis de I'AE a la personne pullgcompétente.

A défaut d’avis, I'autorité est réputée n’avoir ane observation a formuler et une information siirec
absence d’avis est mise en ligne sur le site intata I'AE.

l

Projet de PLU(i) arrété soumis a enquéte publique
Le cas échéant, avis de I'AE joint au dossier digte publique

l

PLU(i) approuvé
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lll. Informations pratiques

La DREAL Nord — Pas-de-Calais Picardie est le serimstructeur de I'autorité environnementale
(AE). Linstruction de I'AE est assurée par 3 seed :

* le service ECLAT (énergie, climat, logement, aménagement des diees) / plle
aménagement du territoire, en charge des projbtsns;

* lesunités départementalesen charge des projets soumis a autorisation ICPE

* le serviceDDEE (information, développement durable et évaluagomironnementale) /
pole autorité environnementale, en charge des dests’urbanisme, des plans et schémas
stratégiques et des projets autres que ceux citsless

Le service IDDEE est le service en charge de ladtoation et du pilotage de I'AE en DREAL.

1) Ou envoyer les dossiers ?
= Par mall

Pour les examens au cas par cas des projets et gesgrammes :aecasparcas.dreal-
npdcp@developpement-durable.gouv.fr

Pour les avis de l'autorité environnementale desjeps et plans programmesavisae.dreal-
npdcp@developpement-durable.gouv.fr

Pour un envoi facilité de piéces volumineuses, v@asivez utiliser Poutil du ministere
« Mélanissimo » en utilisant ce liehttps:/melanissimo.developpement-durable.gouv.fr/
L'utilisation d’autres sites d’échange de fichigdumineux est techniqguement impossible.

= Par courrier

DREAL Nord — Pas-de-Calais Picardie — Service IDDEE
44, rue de Tournai

CS 40 259

F 59 019 LILLE CEDEX

Le dépbt dans nos bureaux est également possibe moa plébiscité. Pour cela, nous vous
invitons a prendre rendez-vous au préalable paphéne ou par mail.

2) Forme et nombre de dossiers a transmettre
Que ce soit pour les dossiers soumis a examensgoacaas ou pour les dossiers soumis a l'avis de

l'autorité environnementale, I'envoi de 2 exempmairpapier (annexes incluses) et d’'une copie
numérique est recommande.

Evaluation environnementale stratégique des PLRLet 13



3) Les contacts au cours de l'instruction

Pour le service IDDEE :
* 03204053620u0322829230
* ae-iddee.dreal-npdcp@developpement-durable.gouné& sert pas a réceptionner les
saisines)

Pour le service ECLAT :
« 0320404327
* ae-eclat.dreal-npdcp@developpement-durable.goufn sert pas a réceptionner les
saisines)
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1.7 — Contenu du PLU(i) soumis a évaluation envirarementale

Article L.151-2 du Code de I'urbanisme

Le plan local d’'urbanisme comprend :

1° Un rapport de présentation

2° Un projet d'aménagement et de développemenbthsa

3° Des orientations d’aménagement et de prograromati

4° Un reglement

5° Des annexes.

Chacun de ces éléments peut comprendre un ou yisigdecuments graphiques. Ces documents
graphiques peuvent contenir des indications redatau relief des espaces auxquels il s’applique.

|. Rapport de présentation

Le rapport de présentation permet de comprendreritexte territorial, le projet retenu ainsi que le
regles fixées.

D’apres l'article L.151-4 du Code de l'urbanismerépport de présentation

* expligue les choix retenus pour établir le proj&dn®Enagement et de développement
durables (PADD), les orientations d’aménagementdetprogrammation (OAP) et le
reglement

* S’appuie sur un diagnostic des prévisions éconoesig démographiques et des besoins en
matiere de développement économique, de surfacete atéveloppement agricoles, de
développement forestier, d'aménagement de I'espieryironnement

* analyse la consommation d’espaces naturels, agsicet forestiers au cours des dix
dernieres années précédant I'approbation du plasepuis la derniére révision ainsi que la
capacité de densification et de mutation de I'eriderdes espaces bafis

* expose les dispositions favorisant la densificatiten ces espaces et la limitation de la
consommation des espaces naturels, agricoles estifrns;

» justifie les objectifs chiffrés de modération detamsommation de I'espace et de lutte contre
I'étalement urbain

« établit un inventaire des capacités de stationnerdenvéhicules motorisés, hybrides et
électrigues et de vélos des parcs ouverts au pettles possibilités de mutualisation de ces
capacités.

Article R.151-1 du Code de l'urbanisme

Pour I'application de l'article L.151-4, le rappai¢ présentation :

1° Expose les principales conclusions du diagnastidequel il s’appuie ainsi que, le cas échéant,
les analyses des résultats de I'application du pléwues par les articles L.153-27 a L.153-30 et
comporte, en annexe, les études et les évaluatmntslles sont issues

2° Analyse les capacités de densification et deatinut des espaces bétis identifiés par le schéma
de cohérence territoriale en vertu du deuxiémeealide I'article L.141-3 ainsi que des autres
espaces batis identifieés par le rapport lui-mémeesgtu du troisieme alinéa de larticle L. 151-4

3° Analyse I'état initial de I'environnement, exgol maniére dont le plan prend en compte le
souci de la préservation et de la mise en valelliedeironnement ainsi que les effets et incidences
attendus de sa mise en ceuvre sur celui-ci.
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D’apres larticle R.151-2 du Code de l'urbanisme, rapport de présentation comporte les
justifications:
* de la cohérence des OAP avec les orientationsjettdb du PADD;
* de la nécessité des dispositions du réglement [@oumise en ceuvre du PADD et des
différences qu’elles comportent
* de la complémentarité de ces dispositions aveOAdR;
* de la délimitation des zones prévues par l'arlicle1-9;
» de l'institution des zones urbaines ou a urbar@sgue leurs conditions d’aménagement ne
font pas I'objet de dispositions réglementaires
* de toute autre disposition du plan local d'urbamspour laquelle une obligation de
justification particuliere est prévue.

D’apres l'article R.151-3 du Code de l'urbanisma, tdre de I'évaluation environnementale, le
rapport de présentation

» décrit l'articulation du plan avec les autres doenits d'urbanisme et les plans ou
programmes avec lesquels il doit étre compatiblguoil doit prendre en compte

* analyse les perspectives d'évolution de I'étatiahitle I'environnement avec la mise en
ceuvre du plan

* expose les conséguences éventuelles de l'adoptioplah sur la protection des zones
revétant une importance particuliére pour I'envitement, en particulier I'évaluation des
incidences Natura 20Q0

* expligue les choix retenus au regard des objedéfgrotection de I'environnement établis
au niveau international, communautaire ou natioagisi que les raisons qui justifient le
choix opéré au regard des solutions de substituionnables tenant compte des objectifs
et du champ d’application géographique du plan

* présente les mesures envisagees pour éviter, eéelyisi possible, compenser, s’il y a lieu,
les conséquences dommageables de la mise en ceuplandsur I'environnement

» définit les criteres, indicateurs et modalités mage pour l'analyse des résultats de
I'application du plan ils doivent permettre de suivre les effets du plan sur I’environnement
afin d’identifier, le cas échéant, a un stade précdes impacts negatifs imprévus et
envisager, si nécessaire, les mesures appropriées

* comprend un résumé non technique des élémentsderiséet une description de la
maniére dont I'évaluation a été effectuée.

Le rapport de présentation au titre de I'évaluagomironnementale est proportionné a I'importance
du plan local d’'urbanisme, aux effets de sa misesamre ainsi qu'aux enjeux environnementaux de
la zone considérée.

Il. Projet d’'aménagement et de développement durakk (PADD)

Le PADD définit les orientations générales d’amémagnt et fixe des objectifs chiffrés de
modération de la consommation d’espaces naturelgrietoles et de lutte contre I'étalement urbain.
Il expose le projet global et assure sa cohérehsera décliné dans les OAP et le reglement.

Article L.151-5 du Code de l'urbanisme

Le projet d’aménagement et de développement digalénit :

1° Les orientations générales des politiques d’agément, d’équipement, d’urbanisme, de
paysage, de protection des espaces naturels, lagrebforestiers, et de préservation ou de remise
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en bon état des continuités écologiques

2° Les orientations générales concernant I'habigéat,transports et les déplacements, les réseaux
d’énergie, le développement des communications nqoes, I'équipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenoes Pensemble de I'établissement public de
coopération intercommunale ou de la commune.

Il fixe des objectifs chiffrées de modération dedansommation de I'espace et de lutte contre
I'étalement urbain.

Il peut prendre en compte les spécificités desemmads communes, notamment paysageres,
architecturales, patrimoniales et environnementdtasqu’il existe une ou plusieurs communes
nouvelles.

[ll. Orientations d’'aménagement et de programmation(OAP)

Les OAP exposent la maniere dont la collectivitéhsite aménager son territoire. Elles comportent
des dispositions portant sur 'aménagement, I'laaples transports et les déplacements et sont en
cohérence avec le PADD. Les OAP peuvent définir detons de mise en valeur de
I'environnement et du paysage, favoriser la mixitihctionnelle, comporter un échéancier
prévisionnel, porter sur des quartiers ou des sestprendre la forme de schémas d’aménagement.

Article L.151-6 du Code de l'urbanisme

Les orientations d’aménagement et de programmaiionprennent, en cohérence avec le projet
d'’aménagement et de développement durables, demsdiens portant sur I'aménagement,

I'habitat, les transports et les déplacements.

En l'absence de schéma de cohérence territori@e, drientations d’aménagement et de
programmation d'un plan local d’urbanisme élaboag pn établissement public de coopération
intercommunale comprennent les dispositions redatia I'équipement commercial et artisanal
mentionnées aux articles L.141-16 et L.141-17.

Article L.151-7 du Code de I'urbanisme
Les orientations d’aménagement et de programmatorent notamment :

1° Définir les actions et opérations nécessaires ptettre en valeur I'environnement, notamment
les continuités écologiques, les paysages, leeaentde villes et le patrimoine, lutter contre
I'insalubrité, permettre le renouvellement urbdimssurer le développement de la commune

2° Favoriser la mixité fonctionnelle en prévoyant'emm cas de reéalisation d’opérations
d’aménagement, de construction ou de réhabilitatiopourcentage de ces opérations est destiné a
la réalisation de commerces

3° Comporter un échéancier prévisionnel de I'ouwert I'urbanisation des zones a urbaniser et de
la réalisation des équipements correspondants

4° Porter sur des quartiers ou des secteurs aenegttvaleur, réhabiliter, restructurer ou aménager

5° Prendre la forme de schémas d’aménagement@s@rées principales caractéristiques des voies
et espaces publics

6° Adapter la délimitation des périmetres, en famcte la qualité de la desserte, ou s’applique le
plafonnement a proximité des transports prévu atides L.151-35 et L.151-36.
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D’apres l'article R.151-8 du Code de l'urbanisnes OAP portent au moins sur
* la qualité de I'insertion architecturale, urbaingaysagere
* la mixité fonctionnelle et sociale
* la qualité environnementale et la prévention degues
* les besoins en matiere de stationnement
* la desserte par les transports en commun
* la desserte des terrains par les voies et réseaux.

IV. Reglement

Le réglement, qui est en cohérence avec les OAngiede décliner les regles permettant
d’atteindre les objectifs fixés dans le PADD. lupétre écrit et graphique.

Article L.151-8 du Code de l'urbanisme

Le reglement fixe, en cohérence avec le projet dizagement et de développement durables, les
regles générales et les servitudes d'utilisatios dels permettant d’atteindre les objectifs
mentionnés aux articles L.101-1 a L.101-3.

Contenu Articles du Code de l'urbanisme

Sous-section 1 Contenu du réglement, des régles et des docsment

; R.151-9 a R.151-16
graphiques

Sous-section 2Délimitation et réglementation des zones urtmgiae

; . o R.151-17 a R.151-26
urbaniser, agricole, naturelle et forestiére

Sous-section 3Destination des constructions, usages de solatete des

. R.151-27 a R.151-38
activités

Sous-section 4 Caractéristiques urbaines, architecturale, enmiementale

. R.151-39 a R.151-46
et paysagére

Sous-section 5Equipements et réseaux R.151-47 a R.151-50

V. Annhexes

Article L.151-43 du Code de l'urbanisme
Les plans locaux d'urbanisme comportent en annegeservitudes d'utilité publique affectant
I'utilisation du sol et figurant sur une liste dség par décret en Conseil d’Etat.

Article R.151-52 du Code de l'urbanisme

Figurent en annexe au plan local d'urbanisme,ysd lieu, les éléments suivants, prévus par le
présent code :

1° Les périmétres délimités par une délibératiorcalseil municipal ou de I'organe délibérant de
I'établissement public de coopération intercommermampétent dans lesquels l'article L.111-16 ne
s’'applique pas

2° Le plan d’exposition au bruit des aérodromeashléen application de l'article L.112:6

3° Les périmetres d’intervention délimités en agdion de l'article L.113-16 pour la protection et
la mise en valeur des espaces agricoles et napégigbaing
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4° Le périmétre des zones délimitées en applicadier’article L.115-3 a l'intérieur desquelles
certaines divisions foncieres sont soumises a gwa préalable

5° Les schémas d’'aménagement de plage prévudialédr.121-28;

6° L'arrété du préfet coordonnateur de massif preavd°® de l'article L.122-15

7° Les périmetres a lintérieur desquels s’applidgiedroit de préemption urbain défini par les
articles L.211-1 et suivants, ainsi que les péniegtprovisoires ou définitifs des zones
d’aménagement différg

8° Les zones d’aménagement concerté

9° Les secteurs sauvegardes, délimités en appilicdés articles L.313-1 et suivants

10° Le périmetre des secteurs dans lesquels urrgmoge d’aménagement d’ensemble a été
approuvé en application de l'article L.332-9 daasédaction antérieure au 31 décembre 2010

11° Le périmetre des secteurs relatifs au tawadaxde d’aménagement, en application de I'article
L.331-14 et L.331-15

12° Le périmétre des secteurs affectés par un sgnimal de densité, en application de l'article
L.331-36;

13° Les périmetres fixés par les conventions dgepnarbain partenarial mentionnés a I'article
L.332-11-3;

14° Les périmétres a lintérieur desquels l'autortompétente peut surseoir a statuer sur les
demandes d’autorisation en application de I'artick?4-1.

Article R.151-53 du Code de l'urbanisme
Figurent également en annexe au plan local d'usiasj s'il y a lieu, les éléments suivants :

1° Les périmetres de développement prioritairegmités en application de l'article L.712-2 du
code de I'énergie

2° Les périmetres d'interdiction ou de réglementaties plantations et semis d’essences forestieres
délimités en application de I'article L.126-1 dueaural et de la péche maritime

3° Les peérimetres miniers définis en applicatios lilees ler et Il du code minier

4° Les périmétres de zones spéciales de rechetckhé&loitation de carrieres et des zones
d’exploitation et d’aménagement coordonné de aasiedélimités en application des articles
L.321-1, L.333-1 et L.334-1 du code minijer

5° Le périmétre des secteurs situés au voisinagandiastructures de transports terrestres, dans
lesquels des prescriptions d’isolement acoustiquet® édictées en application de l'article L.571-
10 du code de I'environnement, les prescriptiomsotEment acoustique édictées et la référence des
arrétés préfectoraux correspondants et l'indicadies lieux ou ils peuvent étre consultés

6° Le plan des zones a risque d’exposition au plpmb

7° Les bois ou foréts relevant du régime forestier

8° Les zones délimitées en application de larticl2224-10 du code général des collectivités
territoriales et les schémas des réseaux d'ealastainissement et des systemes d’élimination des
déchets, existants ou en cours de réalisationré@mispnt les emplacements retenus pour le captage,
le traitement et le stockage des eaux destinées@nsommation, les stations d’épuration des eaux
useées et le stockage et le traitement des déchets

9° Les dispositions d’'un projet de plan de préwntdes risques naturels prévisibles rendues
opposables en application de I'article L.562-2 ddecde I'environnement

10° Les secteurs d’information sur les sols en iegpbn de larticle L.125-6 du code de
I'environnement.
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Fiche 2 — Articulation du PLU(i) avec les autres douments et plans-programmes

Article R.151-3 du Code de 'urbanisme

Au titre de I'évaluation environnementale lorsqléekst requise, le rapport de présentation :
1° Décrit l'articulation du plan avec les autrexcalments d’'urbanisme et les plans ou programmes
mentionnés a l'article L.122-4 du code de I'envitement avec lesquels il doit étre compatible ou
qu’il doit prendre en compte.

La démarche d’évaluation environnementale doit galbliirement inclure une description de

l'articulation du PLU(i) avec les autres documeetglans-programmes, qu’ils soient eux-mémes
soumis ou non a évaluation environnementale. Lee@led’'urbanisme indique une hiérarchie entre
les différents documents d’urbanisme, plans et rargies et un rapport de compatibilité ou de
prise en compte entre certains d’entre eux. Dejpuisi ENE de 2010, lorsqu’il existe un SCoT

approuvé, les PLU(i) n'ont pas a démontrer fornrma#tat leur compatibilité ou prise en compte des
documents de rang supérieur aux SCoT (en effetx-cewsont désormais intégrateurs des
documents de rang supérieur, voir tableau page 2).

Dans le rapport de présentation, il ne s’agit paslesnent de lister les plans, schémas ou
programmes existants sur le territoire. Il fautniifeer les documents les plus pertinents selom leu
contenu et leur périmetre, analyser ceux qui igissgnt avec le PLU(i). Une fois que ceux-ci sont
identifiés, il faut indiquer quelles sont les oteions importantes pour le territoire au sein dg ¢
documents et exposer la maniére dont elles sosggen considération dans le PLU(i).

Cette analyse de l'articulation du PLU(i) avec degres documents et plans-programmes existants
permet également de préparer I'état des lieux eevitonnement en collectant les données et
analyses environnementales qu’ils contiennent. @elanet aussi de relever les thématiques qui
pourront faire I'objet de pressions cumulativesi’atimenter I'identification des principaux enjeux
du territoire.

Le rapport de présentation doit
— Décrire l'articulation du PLU(i) avec les autdmcuments et plans-programmes

Remarques récurrentes dans les avis de I'AE

— Préciser la compatibilité du PLU(i) avec le SCoT
— Compatibilité avec le SDAGE non démontrée ou nmglete
— Compatibilité avec le PPRI non respectée
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PLU(i) en présence d’'un SCoT

PLU(i) en absence d'uBCoT

Compatibilité

Non contrariété de la
norme inférieure aux
aspects de la norme
supérieure, pas d’'obstac
possible a I'application d
la norme supérieure

D’apreés l'article L.131-4 du Code de
'urbanisme

— SCoT

— Schémas de mise en valeur de la
- PDU

- PLH

e . i N
| — Dispositions particuliéres aux zong
"de bruit des aérodromes

D’aprés les articles L.131-1 et L.131-7
du Code de l'urbanisme

— Lois Montagne et Littoral

— Schéma régional d'aménagement
développement durable et d’égalité
territoires

rneéDRlF, SAR des régions d’outre-
mer, PADDUC

— Chartes des PNR et PN
*S SDAGE et SAGE
—PLH/PDU

de bruit des aérodromes
— PGRI/PPRI

en valeur des paysages

— Dispositions patrticulieres des zong

— Directives de protection et de mise

2S

Y

Prise en compte

de possibilité de
dérogation pour des
motifs justifiés, avec un
contrble approfondi du
juge sur la
proportionnalité de la
dérogation

Compatibilité sous résery

D’aprés l'article L.131-5 du Code de
'urbanisme

— Plan climat-air-énergie territorial
e

D’apreés les articles L.131-2 et L.131-7
du Code de l'urbanisme

— Objectifs du schéma régional
d’aménagement, de développement
durable et d’égalité des territoires

— SRCE

— Plan climat-air-énergie territorial

— Schémas régionaux de
développement de I'aquaculture
marine

— Programmes d'équipement de I'Et
des collectivités territoriales et des
établissements et services publics

— Schémas régionaux des carriéres

Articulation du PLU(i) avec les autres documents eplans-programmes en fonction de la
présence ou de I'absence d’'un SCoT

PADDUC : programme d’aménagement et de développeduzable de la Corse
PDU : plan de déplacement urbain

PGRI/ PPRI : plan de gestion des risques inondatipten de prévention des risques inondations
PLH : programme local de I'habitat

PN : parc national
PNR : parc naturel régional
SAGE : schéma d’aménageme

nt et de gestion des eaux

SAR : schéma d’aménagement régional

SCoT : schéma de cohérence territoriale

SDAGE : schéma directeur d'aménagement et de gedéis eaux
SDRIF : schéma directeur de la région lle-de-France

SRCE : schéma régional de cohérence écologique
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Fiche 3 — Diagnostic du territoire et définition de besoins de la commune ou de
la communauté de communes (CC)

Article L.151- 4 du Code de I'urbanisme

Le rapport de présentation explique les choix etgmour établir le projet d'aménagement et de
développement durables, les orientations d’aménagemt de programmation et le reglement.
Il s’appuie sur urdiagnostic établi au regard des prévisions économiques ebgephiques et des
besoins répertoriésen matiere de développement économique, de saritcde développement
agricoles, de développement forestier, d'aménagedehespace, d’environnement, notamment en
matiere de biodiversiteé, d’équilibre social de bitat, de transports, de commerce, d’équipements
et de services.

Il analyse la consommation d’espaces naturels, agriesl et forestiersau cours des dix années
précédant I'approbation du plan ou depuis la deeni@vision du document d’urbanisme et la
capacité de densificationet de mutation de I'ensemble des espaces batitenamt compte des
formes urbaines et architecturales. Il expose iggogditions qui favorisent la densification de ces
espaces ainsi que la limitation de la consommat&Es espaces naturels, agricoles ou forestiers. Il
justifie les objectifs chiffrés de modération dedansommation de I'espace et de lutte contre
I'étalement urbain compris dans le projet d’'aménagy@ et de développement durables au regard
des objectifs de consommation de lI'espace fixés;ae échéant, par le schéma de cohérence
territoriale et au regard des dynamiques éconorsigudémographiques.

[l établit un inventaire des capacités de statiomemd de véhicules motorisés, de véhicules hybrides

et électriques et de vélos des parcs ouverts alicpetbdes possibilités de mutualisation de ces
capacités.

|. Diagnostic du territoire

Les thématiques & aborder dans le diagnostic esrsuivantes
* évolution de la population actuelle, prévisions dgraphiques
* prévisions économiques, développement économique
* aménagement de I'espace, équipements et setvices
* équilibre social de I'habitat
* transports, déplacements.

Pour effectuer le diagnostic, il ne s’'agit pas depiler toutes les données (statistiques et autres)
disponibles pour le territoire communal ou intercommal, mais de sélectionner les éléments ayant
un intérét pour la définition du projet. Ce diagimoglobal sera a la base de I'élaboration du proje
de la commune ou de la CC ainsi que du choix demntations, objectifs, préconisations et
prescriptions du futur document d’urbanisme.

Dans le rapport de présentation, ce sont les edsude I'étude qui sont demandés, pas la méthode.
Des synthéses lisibles et structurées seront péesnpermettant une compréhension claire et
rapide des données exposeées. Le diagnostic fhitde de la situation actuelle mais aussi le point
sur I'évolution du territoire au cours des derrseg@nées, notamment au niveau de I'évolution de la
démographie et des logements vacants.
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Le diagnostic est une étape a ne pas négligert &esffet cette analyse qui permettra de construir
un projet urbain territorialisé, répondant aux lescactuels tout en anticipant les évolutions
ultérieures et les aménagements associés.

ll. Analyse de la consommation d’espaces naturelagricoles et forestiers

Le rapport de présentation présente la consommaliespaces naturels, agricoles et forestiers
actuelle, mais fait aussi I'historique de I'occupatdes sols sur les dix derniéres années. Dans le
cadre de la lutte contre I'étalement urbain, laAblUR de 2014 spécifie que les PLU(i) devront
intégrer une analyse des capacités de densificdéda commune ou de la CC.

Les documents d’urbanisme ont un rble importantnetiere de maitrise de la consommation
d’espace. L'analyse de la consommation d’espaceétia@ réalisée de maniére quantitative, mais
aussi qualitative et territorialisée :
Quantitative : la part d'espaces artificialisés par rapport aspaces naturels, agricoles et
forestiers, le rythme annuel de la consommatiostiee
Qualitative : part des surfaces imperméabilisées, place ageoédla nature, gestion des eaux
pluviales, volumétrie et organisation des batiments
Territorialisée : les incidences ne seront pas les mémes selwatlae des espaces consommes, et
selon leur localisation. Plusieurs questions mefriie une attention particuliére :
* |ocalisation des extensions urbaines au regara deaine verte et bleue : quels risques de
coupures des liaisons écologiques et quels risdjeéfets indirects sur les milieux proches ?
* insertion et articulation des extensions urbainesx de tissu existant : quelles incidences en
termes de paysage et de fonctionnalité du teritdir
* conséquences en termes dimperméabilisation et ddec ruissellement pluvial,
d’aggravation des risques d’inondation ?
» articulation entre extensions urbaines et transpmiiectifs : quel niveau de desserte actuel
ou prévu ? Quels trafics induits et donc quels ictgpa

[1l. Définition des besoins de la commune ou de I&C

Dans le rapport de présentation, les besoins @pEsten matiére de développement économique,
ameénagement de I'espace, logements, transportgedaents et services sont précisés. Le choix
d’ouvrir certaines zones a l'urbanisation doit avle@ moindre impact sur I'environnement et
participer aux objectifs nationaux de limitationldeconsommation d’espace.

1) Evaluation du besoin en logements

Pour définir le nombre de nouveaux logements négesspour la commune ou la CC, deux types
de besoin sont a prendre en compte :

* les logements qui répondent aux besoins endogaunssi, appelé « point mort ». Il s’agit de
I'évaluation du besoin en logements pour mainténipopulation existantefaire face au
desserrement de la population, qui correspond @inenution de la taille moyenne des
ménages

* les logements qui répondent aux besoins des noxveénages accueillis.

La justification du nombre de nouveaux logementdvps devra donc prendre en compte le
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desserrement de la population, les prévisions dépbgues, les logements vacants, la
réhabilitation et les changements de destinatianbd¢iments. Le diagnostic réalisé doit servir de
base pour 'argumentation des perspectives de olgweient du territoire et s’appuyer sur des
prévisions réalistes.

Méthode pour évaluer le besoin en logements

1) Estimer le nombre de logements nécessaires pauaintenir la population actuelle

Il s’agit d’évaluer le nombre de logements nécessapour faire face au desserrement de la
population. On considere qu’il n’y a pas de nouwehabitants, mais étant donné que la taille
moyenne des ménages diminue cela nécessite un aamlbogements supplémentaires.

2) Prendre en compte I'hypothése de développemenémhographique

En se basant sur I'hypothése de développement déptugue, il s'agit d’évaluer le nombre
d’habitants supplémentaires sur la durée de vigutlw document d’urbanisme. Il convient ensuite
de diviser le nombre d’habitants supplémentairedgprombre moyen d’habitants par ménage afin
d’obtenir le nombre de nouveaux logements nécessair

3) Estimation et répartition des surfaces a urbanisr

La somme des logements nécessaires pour faire aacgesserrement de la population et des
logements pour faire face a I'hypothése démographigst effectuée. Un nombre de nouveaux
logements total est obtenu. Il s’agit a présentiélerminer la surface nécessaire a la construction
de ces nouveaux logements, en tenant compte dgostification des logements vacants, de la
réhabilitation et des changements de destination.

Une fois la surface a urbaniser déterminée, il mortvde localiser cette surface sur le territoire.
Pour les PLU, il s’agit de favoriser la densification, de démber I'urbanisation dans la continuité

du tissu urbain déja existant, tout en évitantdamisation des zones naturelles présentant uréintér
environnemental.

Pour les PLUi, il s’agit de localiser les zones a urbaniser @mcfion des zones a protéger. Les
communes ayant de moindres enjeux environnemestaxt donc a privilégier pour I'accueil des

nouvelles constructions, par rapport aux commumésentant de forts intéréts environnementaux.
Ici également il s’agira de favoriser la densificatet le développement de l'urbanisation dans la
continuité du tissu urbain déja existant.

2) En présence d’'un programme local de I'habitat (BH)

Pour les territoires possédant un PLH, c’est ceudhant stratégique de programmation de la
politique locale de I'habitat qui détermine le hiesen logements. Un PLH est obligatoire pour les
métropoles, les communautés urbaines, les commémdiggglomeération et pour les communautés
de communes compétentes en matiere d’habitat dedgllBO 000 habitants comprenant au moins
une commune de plus de 10 000 habitants.
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Article L.302-1 du Code de la construction et dmbitat:

Il.-Le programme local de I'habitat définit, pounaidurée de six ans, les objectifs et les principes
d'une politique visant a répondre aux besoins eagerdwents et en hébergement, a favoriser le
renouvellement urbain et la mixité sociale et alarer I'accessibilité du cadre bati aux personnes
handicapées en assurant entre les communes etlestguartiers d'une méme commune une
répartition équilibrée et diversifiée de I'offre lgements.

Le programme d’actions détaillé du PLH précise,rpthague commune ou secteur, le nombre et
les types de logements a réaliser, I'échéanciefigpo@inel de réalisation de logements, les moyens
a mettre en ceuvre pour atteindre les objectifsrieicipes fixés, et les orientations relatives a
I'application des 2° et 4° de larticle L.151-28 du 4° de larticle L.151-41 du Code de
'urbanisme.

Le rapport de présentation doit

— Présenter le diagnostic du territoire

— Analyser la consommation d’espaces naturelssfiers et agricoles
— Justifier les prévisions démographiques

— Définir les besoins du territoire pour son déppkement

Remarques récurrentes dans les avis de I'AE

— Adapter les surfaces a urbaniser aux prévisiénsographiques
— Justifier les prévisions démographiques en vuprdjet urbain de la commune
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Fiche 4 — Etat initial de I'environnement
4.1 — Etat initial de I'environnement — Généralités

L'état initial de I'environnement constitue la ctie volte de I'évaluation environnementale. ||

participe a la construction du projet du territarec l'identification des enjeux environnementaux,
constitue le référentiel nécessaire a I'évaluagomeprésente I'état de référence pour le suivi du
document d’'urbanisme. Il doit traiter 'ensembles deématiques de I'environnement permettant de
caractériser son état actuel, mais aussi son éwolut
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Les thématiques de I'’évaluation environnementale

CGDD - L'évaluation environnementale des documehibdnisme — Le guide — 2011

bY

La réglementation n'impose pas une liste de thé&ues a traiter dans ['état initial de
I'environnement. Cependant, il doit permettre dporére aux exigences de la directive EIPPE
(relative a I'évaluation des incidences de certglags et programmes sur I'environnemeaitticle

5, paragraphe)lselon laquelle I'état initial de I'environnemeguermet par la suite de faire le point
sur « les effets notables probables sur I'enviromey®, y compris sur des themes comme la
diversité biologique, la population, la santé humeaila faune, la flore, les sols, les eaux, les
facteurs climatiques, les biens matériels, le puatime culturel, y compris le patrimoine
architectural et archéologique, les paysages @ttesactions entre ces facteurs ».

L'état initial de [I'environnement n’est pas une plm compilation des connaissances
environnementales du territoire. Il s’agit d’'uneagse dynamique et systémique, qui permet de
mettre en évidence les relations entre les diffésethématiques. L'état initial de I'environnement
n'est pas une contrainte, mais 'occasion d’'idémtifes richesses et les atouts du territoire qui
peuvent constituer des facteurs d’attractivitéeetiéveloppement. Il permet également de mettre en
avant les faiblesses du territoire ou les élémeégradés, que le document d'urbanisme peut
contribuer & améliorer.
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L'état initial donne une vision globale du terrimi mais permet aussi la mise en évidence de
particularités plus locales qui peuvent étre imguuts pour le futur document d’urbanisme. L'état
initial sera approfondi en fonction de la sendidildu territoire et des orientations du document
d’'urbanisme. Le choix des thématiques a approfoedir spécifigue a chaque territoire, et les
approfondissements devront étre proportionnés ajeur. Ills devront notamment porter sur les
« zones susceptibles d’étre touchées de maniéablaqtar la mise en ceuvre du plan » tel qu’exigé
par larticle R.151-3 du Code de l'urbanisme. Ltétaitial permettra de formuler des enjeux
territorialisés et hiérarchisés. L'élaboration d'état initial complet est indispensable, car si

I'analyse de I'état initial est incompléete, I'anaéydes incidences le sera également.

|. Article L.101-2 du Code de l'urbanisme

L'état initial de I'environnement doit permettre tire le point sur les enjeux liés aux différentes
thématiques permettant d’'atteindre les objectifsmatiére d'urbanisme de_l'article L.101-2 du
Code de l'urbanisme

Dans le respect des objectifs du développementbiyréiaction des collectivités publiques en
matiére d’'urbanisme vise a atteindre les objestifgants :

1° L'équilibre entre :
a) Les populations résidant dans les zones urbatnmesales

b) Le renouvellement urbain, le développement urbamnitrisé, la restructuration des espaces
urbanisés, la revitalisation des centres urbainsratix;

c) Une utilisation économe des espaces naturefméservation des espaces affectés aux activités
agricoles et forestieres et la protection des ,sites milieux et paysages naturgels

d) La sauvegarde des ensembles urbains et du paterbati remarquables
e) Les besoins en matiére de mobilité
2° La qualité urbaine, architecturale et paysagewsggmment des entrées de ville

3° La diversité des fonctions urbaines et ruratda enixité sociale dans I'habitat, en prévoyans de
capacités de construction et de réehabilitationisaftes pour la satisfaction, sans discrimination,
des besoins présents et futurs de l'ensemble dedesnd’habitat, d'activités économiques,
touristiques, sportives, culturelles et dintérééngral ainsi que d’équipements publics et
d’équipement commercial, en tenant compte en pdigic des objectifs de répartition
géographiquement équilibrée entre emploi, habitatnmerces et services, d’amélioration des
performances énergétiques, de développement desmoications électroniques, de diminution
des obligations de déplacements motorisés et delajgpement des transports alternatifs a I'usage
individuel de I'automobile

4° La securité et la salubrité publiques
5° La prévention des risques naturels prévisilies, risques miniers, des risques technologiques,
des pollutions et des nuisances de toute nature

6° La protection des milieux naturels et des pagsalg préservation de la qualité de l'air, dediea
du sol et du sous-sol, des ressources natureeta diodiversité, des écosystemes, des espaces
verts ainsi que la création, la préservation etfaise en bon état des continuités écologigues

7° La lutte contre le changement climatique et djadtion a ce changement, la réduction des
émissions de gaz a effet de serre, I'économie elesources fossiles, la maitrise de I'énergie et la
production énergétique a partir de sources renabies.
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1. Etude bibliographique

L'état initial devra s’appuyer sur les données mmmementales existantes. Des données
bibliographiques sont disponibles au niveau natiebaégional. L'état initial de I'environnement
est I'occasion pour la commune ou la communautéotemunes de faire le point sur les données
environnementales dont elle dispose pour son dewitll ne s’agit toutefois pas de rechercher
I'exhaustivité des données collectées, mais lararte des informations. Il faudra pour cela porter
une attention particuliére a I'ancienneté et artcision des données (échelle), mais également au
territoire couvert par les informations disponibl€&st cette recherche qui permettra de déterminer
les thématiques pour lesquelles les connaissanoes issuffisantes et qui nécessitent des
approfondissements.

lll. Etude de terrain

Pour compléter les données bibliographiques, deanges avec les services et organismes en
charge des questions environnementales sont indiapkes. Apres I'étude bibliographique, il peut
étre nécessaire de réaliser une étude de terratte €ude doit rester proportionnelle au projet de
PLU(i) et aux enjeux sur le territoire. Pour lariawet la flore, il est conseillé d’effectuer au nsi

un passage sur les zones naturelles afin de rdlev@spéces faunistiques et floristiques présentes
Cela peut permettre de mettre en avant des enjaugegaient restés inconnus jusque-la. Pour le
paysage, une étude de terrain permettra de maitravant les perceptions du paysage par la
population et son utilisation.

IV. Délimitation du périmétre d’étude

La premiére étape de I'état initial est de déteanla périméetre d’étude. Il s’agit de cartograpleier

de justifier la délimitation du territoire sur legju’évaluation environnementale sera conduite. Le
périmétre étudié peut varier selon les thématigesdées, il est en effet important de prendre en
compte les éventuels autres territoires a la périplde la zone étudiée et pouvant étre impactés pa
le projet du PLUC(I).

Remarques récurrentes dans les avis de I'AE

— Létat initial ne permet pas d’apprécier les arjécologiques et paysagers
— Aborder les enjeux environnementaux au-dela d@etamune, notamment si des zones protégées
sont situées a proximité
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4.2 — Etat initial de I'environnement — Biodiversi¢

La biodiversité est I'une des thématiques que ligat@on environnementale stratégique doit
aborder. Cette thématique regroupe I'étude descespaaturels remarquables, de la faune, de la
flore et des continuités écologiques.

Prendre en compte la biodiversité, ce n’est pakes®nt répertorier les especes présentes ou non,
gu’elles soient patrimoniales ou communes. Premgirecompte la biodiversité c’est également
s’intéresser aux services écosystémiques qui semdus par celle-ci services qui affectent
directement notre qualité de vie actuelle.

La région Nord — Pas-de-Calais Picardie présentemasaique de milieux naturels, abritant de
nombreuses especes faunistiques et floristiguesnsemble de ces milieux rend des services au
niveau local, mais également au niveau global.eRample, les espaces herbacés, représentés par
les prairies, pelouses et landes, offrent de nomxbiervices : espaces de stockage de l'eau,
prévenant ainsi les crues, I'érosion des sols aworenla propagation des polluantsais aussi
stockage du carbone permettant la régulation doatla I'échelle globale, habitats de nombreuses
especes, lieu d’'une forte pollinisation par lesmamix et le vent et un sol trés efficace dans le
recyclage de la matiére organique. Notons égaleffegmple des milieux arborés avec I'effet
régulateur des foréts sur le climat global ou lpgake ce soit de maniére directe (ombrage par le
feuillage) ou indirecte (stockage de carbone atinésgue qui constitue un gaz a effet de serre). La
régulation du climat n’est pas le seul service vepdr ces milieux. Les milieux arborés permettent
de protéger le sol de I'érosion grace aux racirégler le cycle de I'eau, ou encore conserver une
diversité géenétique et spécifiqgue. Ces milieux swdsi des espaces récréatifs, lieux de promenade
par exemple.

Les quelques services écosystémiques cités précégleinme sont qu'une partie des nombreux
bénéfices que I'homme obtient, consciemment ou nda, 'environnement. Cela illustre
'importance de maintenir et protéger une biodiitérémportante, que ce soit en qualité ou en
quantité, afin d’assurer une bonne capacité desyétames a subir des perturbations (anthropiques
ou naturelles) sans que sa pérennité ne soit éffelitest donc essentiel d’effectuer un étatahiti
de la biodiversité solide et complet dans le caéréévaluation environnementale.

A. Etude bibliographique

|. Présentation des espaces naturels remarquablesigant I'objet d’un zonage de
protection ou d’inventaire

Les espaces naturels remarquables faisant I'ohjetzbnage de protection ou d’inventaire sont des
espaces présentant un intérét et une richessemgestele biodiversité. Ceux-ci nécessitent dés lors
un régime de protection renforcé. Cette protectmut se faire par le biais de différentes
classifications, a plus ou moins grande échelldesterritoire.

1) Zones naturelles d'intérét écologique, faunistige et floristique (ZNIEFF)
Le Muséum national d’histoire naturelle a débutévEntaire des ZNIEFF en 1982 sous lI'impulsion
du ministéere en charge de I'environnement. Cet ritaiee constitue I'outil principal de la
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connaissance scientifique du patrimoine natursket de base pour la définition de la politique de
la nature.

Les ZNIEFF ont pour objectif d’identifier et de diée des secteurs de territoire dont l'intérét
repose sur I'équilibre et la richesse des écosyetémui participent au maintien des grands
équilibres naturels ou constituent le milieu de w&speces animales et végétales rares,
caractéristiques du patrimoine naturel régionakteClbase de connaissances, accessible a tous et
consultable avant tout projet, permet d’amélioeeplise en compte de I'espace naturel et d'éviter
autant que possible que certains enjeux environngme ne soient révelés trop tardivement.

Il existe deux types de ZNIEFF
* ZNIEFF de type | : secteurs de superficie en général limitée, taraés par leur intérét
biologique remarquablge
* ZNIEFF de type Il : grands ensembles naturels riches et peu madifiesjui offrent des
potentialités biologiques importantes.

Les ZNIEFF ne sont pas des mesures de protectiais, ces €léments d’expertise qui signalent, le
cas échéant, la présence d’habitats naturels spé&bes remarquables ou protégées par la loi. De
plus, cet inventaire n’a pas de portée réglementiinecte sur le territoire ainsi délimité, ni $es
activités humaines qui peuvent continuer a s’y @esous réserve du respect de la Iégislation sur
les especes protégées. Cependant, la loi du 8jah9D3 impose aux préfets de communiquer les
éléments d’information utiles relatifs aux ZNIEFRaute commune prescrivant I'élaboration ou la
révision de son document d’urbanisme.

2) Zones importantes pour la conservation des oise& (ZICO)

Les ZICO sont des sites d'intérét majeur qui héberrgles effectifs d’oiseaux sauvages jugés
d’'importance communautaire ou Européenne. Cetssifieation fait suite a la directive du Conseill
des Communautés Européennes n°79-409 du 6 avid, X8lative a la conservation des oiseaux
sauvages, dite « Directive Oiseaux ». Depuis 1984 ,Etats membres de I'Union Européenne
doivent donc prendre « toutes les mesures nécessaaur préserver, maintenir ou rétablir une
diversité et une superficie suffisante d’habitatsump toutes les especes d'oiseaux vivant
naturellement a I'état sauvage sur le territoireopéen », y compris pour les espéces migratrices
non occasionnelles.

Lidentification des ZICO n’a pas de portée réglemagre, et ne constitue pas un engagement de
conservation des habitats d’oiseaux présents siteleUne ZICO est un élément d’expertise qui est
systématiquement communiqué par les services dat l#ix communes lors de I'élaboration ou la

révision d’'un document d’'urbanisme. Cependantstilpgudent de réaliser pour tout plan ou projet

d’aménagement, une étude d’incidence sur la coaservdes populations d’oiseaux et de leurs

habitats. Cette étude est obligatoire si une paltida ZICO a été désignée en ZPS (zone de
protection spéciale, intégrée au réseau Natura)2000

3) Réserves naturelles nationales (RNN) et réserveaturelles régionales (RNR)

La loi du T juillet 1957 officialise la notion de réserve nalle qui existe depuis 1913. Les
réserves naturelles nationales sont classées né4é aministériel ou décret en Conseil d’Etat. Lia lo
du 27 février 2002 et le décret n°2005-491 du 18 2085 donnent aux Régions la compétence
pour créer des réserves naturelles sur leur teejtmtroduisant ainsi le statut de réserve nditure
régionale.
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Les réserves naturelles sont des lieux de présemvde la diversité biologique et géologique,
terrestre ou marine, de métropole ou d’outre-mes tbjectifs de protection de ces réserves sont
variés, puisqu’elles ont pour vocation la « conagon de la faune, de la flore, du sol, des eaes, d
gisements de minéraux et de fossiles et, en gérdramilieu naturel présentant une importance
particuliéere ou qu’il convient de soustraire a eoubtervention artificielle susceptible de les
dégrader ». Les réserves naturelles (RNN et RNR)rast la protection durable des milieux en
associant réglementation et gestion actisgte double approche constitue leur spécificité.

Le classement en réserve naturelle étant une wséevit'utilité publique, la décision de ce

classement et le plan de délimitation de la réseaterrelle doivent étre annexés au document
d’urbanisme de la commune ou de I'intercommunalitit projet susceptible de modifier I'aspect

ou I'état de la réserve est interdit sauf en casutdrisation spéciale délivrée par l'autorité de
classement de la réserve naturelle.

4) Natura 2000

Le réseau Natura 2000 est né de deux directivepéannes

* la directive 2009/147/CE concernant la conservafiolong terme des espéces d'oiseaux
sauvages dite « directive Oiseaux » qui permet daigthation de zones de protection
spéciale ZPS) ;

* la directive 92/43/CEE concernant la conservaties liabitats naturels ainsi que de la faune
et de la flore sauvages dite « directive Habitatsrnie Flore » qui permet la désignation de
zones spéciales de conservatigS8C).

L'objectif des sites Natura 2000 est de lutter ooiierosion de la biodiversité sur le territoiresd
pays de I'Union Européenne. Les ZSC et les ZPStitnest un réseau de sites représentatifs du
patrimoine naturel existant a I'échelle européeehepermettant d’assurer la préservation des
habitats naturels et des espéces les plus merde&emion Européenne.

5) Espaces naturels sensibles (ENS)

L article 12 de la loi n°85-729 du 18 juillet 198&staure les espaces naturels sensibles. L'objecti

des ENS est de préserver la qualité des sitespalgsages, des milieux naturels et des champs
d’expansion des crues et d’assurer la sauvegasi@alstats naturels. L'élaboration et la mise en

ceuvre de la politique de protection des ENS esteggar les conseils départementaux.

6) Arrétés de protection du biotope (APB)

Un biotope est une aire géographique avec destoamsiclimatiques et physico-chimiques stables
permettant I'existence d’une faune et d’'une flgrécifique.

Les arrétés de protection du biotope sont régisesaarticles L.411-1, L.411-2 et R.411-15 a R.411-

17 du Code de I'environnement, ainsi que par leutaire du 27 juillet 1990 relative a la protection
des biotopes nécessaires aux especes vivant damdilux aquatiques.
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Article R.411-15 du Code de 'environnement

Afin de prévenir la disparition d’especes figurant la liste prévue a l'article R.411-1, le préfet
peut fixer, par arrété, les mesures tendant a iMprsur tout ou partie du territoire d'un
département a I'exclusion du domaine public magtiou les mesures relevent du ministre chargé
des péches maritimes, la conservation des biottglesque mares, marécages, marais, haies,
bosquets, landes, dunes, pelouses ou toutes doimestions naturelles, peu exploitées par
'homme, dans la mesure ou ces biotopes ou formstgont nécessaires a l'alimentation, a la
reproduction, au repos ou a la survie de ces espece

Les APB ont un caractere réglementaire sur des giretégées spécifiques, avec pour objectif de
prévenir, par des mesures réglementaires de pedgervde leur biotope, la disparition d’especes
protégées.

7) Parcs naturels régionaux (PNR)

Les parcs naturels régionaux sont créés'lmars 1967 par le décret n°67-158. La préservakem
richesses naturelles, culturelles et humaines &sbase du projet de développement des PNR. lIs
ont pour objectif de protéger et mettre en valesrdrands espaces ruraux habités. Les PNR sont
classés par décret.

On retrouve parmi les missions des PNR la préservdu patrimoine naturel, culturel et paysager,
ainsi que I'aménagement du territoire. Chaque passéde un service consacré a I'environnement
gui met en place des mesures de protection deifeefale la flore et des paysages.

La création d’'un PNR s’accompagne d’'une charteagtile contrat qui concrétise le projet de
protection et de développement durable élaboré fmuerritoire. La charte fixe les objectifs a
atteindre, les orientations de protection, de reisevaleur et de développement du parc, ainsi que
les mesures qui lui permettent de les mettre erreelgs PLU(i) doivent étre compatibles avec les
chartes des PNR.

Il. Espaces naturels non protégeés et non inventoise

Les espaces naturels bénéficiant d’'un zonage degbian ou d’inventaire par le biais de 'une des
classifications vues dans la partie précédenteame gas les seuls a étre importants pour la
conservation de la biodiversité. Les espaces ratm@n protégés et non inventoriés accueillent
également de nombreuses especes de faune et @leoflopeuvent servir de corridors écologiques.
Ces espaces rendent aussi de nombreux services&rngues.

Par exemple, les foréts, en plus d’accueillir usngrnombre d’espéces, permettent la régulation du
taux de CQ dans l'atmosphere grace aux arbres qui stockemfitbone dans leurs troncs, et
rejettent de 'oxygéne. Les arbres permettent alessitter contre I'érosion grace a leurs racings q
stabilisent le sol. Les mares, marais, étangswgbigres constituent des réservoirs permanents ou
temporaires, se gorgeant d’eau en hiver et reastitelle-ci aux milieux environnants en été. Cela
permet d’atténuer les phénomenes d’'inondationg sedheresse. Il est également possible de noter
leur capacité a améliorer la qualité de I'eau g@teur pouvoir épurateur. Un dernier exemple avec
les prairies, qui en plus de rendre elles aussiemvice de régulation du climat, de réguler la iggial

de l'eau et d’étre une protection contre les crued, des valeurs éducatives, scientifiques et
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récréatives. En effet, les prairies peuvent cametitles terrains d’études scientifiques, permdtre
créer des sentiers éducatifs et étre le lieu dm@nades et de randonnées.

Ces exemples ne sont que quelques-uns des seBtosystémiques rendus par les milieux
naturels. Cela illustre bien I'importance de leasmrver et de tenir compte de I'impact du projet de
PLU(i) sur ceux-ci, qu’ils soient protégés et/oudntoriés ou non.

lll. Continuités écologiques

Les continuités écologiques forment un réseau agdpaie verte et bleue (TVB). Ce réseau, formé
de continuités terrestres (vertes) et aquatiquesi€b), permet aux especes de se déplacer. En effet
sans continuités suffisantes entre les espaceselsgtuertaines especes ne peuvent se nourrir, se
reproduire ou bénéficier d’'un brassage génétigdiesant. Il est donc important de préserver ou
restaurer les continuités écologiques.

D’un point de vue juridique, la TVB est définie parGrenelle de I'environnement, article 121 de la
loi n°2010-788 du 12 juillet 2010, reprise a l'alti L.371-1 du Code de I'environnement. Au
niveau régional, la TVB se décline au niveau diést régional de cohérence écologique (SRCE).
Ce document prend en compte les orientations redtieret est élaboré conjointement par I'Etat et
la Région. Il identifie et décrit les composantedalTVB a I'échelle de la région.

1) La TVB : outil d’aménagement durable du territoire

La TVB fait partie intégrante de la conception dojget de territoire que traduisent les documents
d’'urbanisme. La TVB permet de valoriser les espatasirels et agricoles, de comprendre leur
fonctionnement et d’appréhender differemment I'aagerment du territoire. Réfléchir en termes de
continuités écologiques permet de favoriser laifieason des espaces déja artificialisés et dawnc d
limiter I'’étalement urbain, tout en recherchanipkrennité des espaces agricoles et naturels ainsi
gue la connectivité entre eux.

De plus, la TVB permet d’'inscrire la biodiversitand les décisions d’aménagement du territoire.
Le maintien et la restauration des continuitésagiques permet d’avoir une action bénéfique sur la
biodiversité, et apporte des bénéfices directsiditects a la population a travers le maintien des
services ecosystémiques. La TVB sert égalementéiaer la qualité et la diversité des paysages.

2) Eléments constituants les continuités écologigsie

Lescontinuités écologiquesont constituées de différents éléments au setardtoire :

* lesréservoirs de biodiversité: ce sont des espaces dans lesquels la biod&estitia plus
riche ou la mieux représentékes espéces peuvent y effectuer tout ou partie de leur cycle de
vie et leur taille est suffisante pour abriter des/aux d’'espéces a partir desquels les
individus peuvent se disperser

* lescorridors écologiqgues: ils assurent la connexion entre les réservarbiddiversité en
offrant aux especes des conditions favorables radéplacement et a 'accomplissement de
leur cycle de vie.
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Pour lescours d'eau et les zones humideda classification en réservoirs de biodiversitéee
corridors écologiques se fait selon la législation

« Les cours d’eau, parties de cours d’eau et caclaszés au titre de I'article L. 214-17 du code de
I'environnement et les autres cours d'eau, pariescours d’eau et canaux importants pour la
préservation de la biodiversité constituent a la fies réservoirs de biodiversité et des corridors
écologiques (article L. 371-1 lll et R. 371-19 IV dode de I'environnement).

Les zones humides dont la préservation ou la remséon état contribue a la réalisation des
objectifs visés au IV de l'article L. 212-1 du code I'environnement, et notamment les zones
humides mentionnées a larticle L. 211-3 ainsi tpge autres zones humides importantes pour la
préservation de la biodiversité constituent desrx@srs de biodiversité et/ou des corridors
ecologiques. »

Centre de ressources pour la mise en ceuvre derteeTrerte et bleuayWw.trameverteetbleue)fr

3) SRCE et continuités écologiques dans les PLU(i)

Les PLU(i) définissent sur leur territoire les dooités écologiques (réservoirs biologiques et
corridors écologiques) a préserver sur la bas&edsdmble des éléments définis au sein du SRCE.

Le SRCE définit plusieurs éléments a prendre erptemtans les documents d’'urbanisme :

Les réservoirs de biodiversité régionaux Laménagement du territoire doit limiter les ingggasur
les réservoirs de biodiversité régionaux. A I'éthdbcale (communale ou intercommunale), des
inventaires de terrain permettront de préciseukitg écologique des secteurs a fort potentideet
justifier leur intégration a la TVB en tant queeBsir de biodiversité.

La cartographie du SRCE délimite les réservoirs hiediversité a I'échelle régionale, la
délimitation précise d’'un réservoir a I'échelle dte peut amener a modifier son contour pour
I'adapter au mieux a la réalité du terrain.

Les corridors écologiques régionaux Pour les corridors écologiques, c'est la fonatalité de
ceux-ci qu’il conviendra de prendre en compte @hédle locale et non leur nombre. Plus un secteur
est riche et dense en milieux favorables aux caoitéa écologiques, plus il est dit « fonctionnel ».

La cartographie du SRCE représente un élémentdtagm régional sur les secteurs a enjeux pour
la définition des corridors écologiques. Elle canstun appui pour la définition des continuités a
I'échelle locale, mais seul un diagnostic locasoasant les acteurs du territoire permettra dendéfi
les milieux pouvant contribuer localement a la TVB.

Le SRCE étant établi a I'échelle régionale, lesesadu SRCE doivent étre comprises comme des
éléments de cadrage et non comme des donnéesale threctement utilisables a I'échelle locale.

Pour définir les continuités écologiques au seiPtu(i), il convient donc
» d'affiner les connaissances du territoire lors’dedlyse des continuités écologiques

* de hiérarchiser les réservoirs et les corridordogigues locaux et de préciser les enjeux
correspondants

+ de travailler en concertation avec I'ensemble ddsuss intervenant sur le territoire.
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V. Portail de données communales

L'état initial de I'environnement doit égalementepdre en compte les éléments concernant la
biodiversité non répertoriée dans les zonages ategiion ou d’inventaire ou dans les éléments de
diagnostic de la TVB. Lensemble des especes ptésesur la commune doit également étre
répertorié. Il existe pour cela un outil sur leesiiternet de la DREAL Nord — Pas-de-Calais
Picardie, le portail des données communaliesp://www.nord-pas-de-calais-picardie.developpetmen
durable.gouv.fr/?-Portail-des-donnees-communales-

Un outil en ligne d’évaluation simplifiée des inerttes Natura 2000 est disponible pour la Picardie.
Cet outil permet de savoir, en fonction de la reatlu projet et de sa localisation, si une évalnatio
des incidences Natura 2000 est nécessaire, egsleééchéant, de réaliser en ligne I'analyse des
incidences du projet. Apres la sélection du typerdget, sa localisation et sa période de réatisati
I'outil indique I'ensemble des zones Natura 200Qiyant étre impactées ainsi que les especes et
habitats concernés. L'outil est disponible a catteesse http://ein2000-picardie.fr/

Le portail des données communales indique, pougushadommune, I'ensemble des zonages de
protection et d’inventaire répertoriés, les élémald la TVB, les milieux naturels ainsi que ladlist
des especes faunistiques et floristigues obserudele territoire. Attention, I'absence de données
répertoriées ne signifie pas absence d’enjeux.fteh, @ est possible qu’aucun inventaire n’ait eu
lieu sur le territoire, expliquant alors I'absemt®données.

V. Etude bibliographique de la biodiversité

Pour débuter 'état initial, il convient d’effectuen travail de recherche bibliographique perméttan
d’identifier les enjeux sur le territoire concermpar le document d'urbanisme. Ce travail

bibliographique doit porter sur [lanalyse des esgacnaturels sur la commune ou

I'intercommunalité, mais aussi ceux situés a prabémainsi que sur la faune et la flore présentes
sur le territoire.

La premiére étape consiste a regarder 'ensembterdtoire concerné par le projet de PLU(i) afin
d’identifier les différents zonages de protectibd’éventaire existants. L'analyse des raisonsaya
justifiés ces zonages va permettre de mettre entdea différents enjeux environnementaux
présents sur le territoire et la richesse des &tes\es a préserver.

Une fois cette premiere étape terminée, il fauntifier les différents milieux présents sur le
territoire concerné par le projet de PLU(i). Poetac il est conseillé de se reporter a la carte
d’occupation des sols. Ce travail va permettredtitdier les espaces naturels non protégés et non
inventoriés et qui pourraient tout de méme présetds enjeux.

Lorsque I'ensemble des espaces naturels sont oéigsrtil faut lister 'ensemble des especes de
faune et de flore présentes et regarder leur sdatytrotection afin de mettre en avant les espéces
patrimoniales, les espéeces protégées et les esperexées.

Cette étude bibliographique, croisée au projet Idg(P doit permettre de définir et de justifier la
nécessité ou non de réaliser des prospectionsrdenteoncernant la faune et la flore. Les études d
terrain seront effectuées sur les zones naturgliese trouveraient affectées par le projet de gena
du document d’'urbanisme. La prospection sur laierest nécessaire lorsque le projet n’évite pas
la perturbation ou la destruction d’espaces naturel
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Concernant les continuités écologiques, cellessnietht étre identifiées en amont de I'élaboration
du PLU(). Il s’agit de déterminer les réservoire Hiodiversité et les corridors écologiques
aguatiques et terrestres en prenant en compte GESR Nord — Pas-de-Calais, les éléments de

diagnostic pour la Picardie, ainsi que les documdhirbanisme des communes voisines.

Ces éléements peuvent étre synthétisés sur unedssteiptive qui permet de faciliter la lecture des

enjeux. Sur cette carte le statut des élémentscdesnuités écologiques pourra étre préci
réservoirs ou corridors existants, potentiels,é@uiver, a remettre en bon état...

Une fois les continuités identifiées, il est impmtt de hiérarchiser les enjeux et de définir
orientations de préservation ou de remise en kairdés continuités écologiques.

L'état initial de I'environnement doit

1) Espace naturels remarquables faisant I'objet d'n zonage de protection ou d’inventaire
— Identifier et localiser ces espaces naturels

— Décrire le role et le fonctionnement de ces espaaturels

— Identifier et localiser les especes (faune eejlprésentes, ainsi que leurs habitats

2) Espaces naturels non protégés et non répertoriés

— Identifier et localiser ces espaces naturels

— Décrire le role et le fonctionnement de ces espaaturels

— Identifier et localiser les especes (faune eejlprésentes, ainsi que leurs habitats

3) Pour I'ensemble des espéces présentes sur leiteire
— Répertorier les espéces patrimoniales et lexesg#otégées
— Préciser le statut de protection des especes

4) Continuités écologiques

— Identifier les réservoirs de biodiversité etdesridors écologiques, aquatiques et terrestredesu

territoire

— Analyser la fonctionnalité de ces espaces

— Indiquer le statut des éléments identifiés (anteair, a restaurer...)
— Identifier les discontinuités et les obstacles @antinuités

Le croisement de I'état initial avec le projet deUp) va permettre de définir et de justifier
nécessité ou non de réaliser des prospectiongrdeteoncernant la faune et la flore.

Sé:

des

a

Remarques récurrentes dans les avis de I'AE

— Qualifier les espaces naturels situés en dehesszdnages environnementaux et préciser
fonctionnalité

— Analyser la fonctionnalité des espaces concepagsl’urbanisation (services écosystémiq
rendus...)

— Localiser clairement les espaces naturels (carte)

leur

ues
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— Inventaire (espaces naturels, faune, flore) ingetrou absent

— Létat initial ne permet pas d’apprécier I'engeologique

— Prendre en compte les continuités écologiquas|loelles sont recensées
— Préciser leur localisation (carte) et fonctioitéal

B. Etude de terrain

Apres I'étude bibliographique, la localisation desteurs a enjeux est a superposer avec le zonage
prévu par le PLU(i). Dans le cas ou des zones elidsrse trouveraient affectées par le projet de
zonage, il est nécessaire d'effectuer des prospeciile terrain sur ces zones. Ces prospections
seront utiles dans 'analyse des impacts et la anisplace de mesures d’évitement, de réduction et
de compensation a ces impacts, qui seront abopliéetoin dans ce guide.

|. Prospections de terrain

La phase bibliographique aura permis de dresserlistge d’habitats et d’especes pouvant étre
présents au sein du périmétre d'étude, avec lecalisation potentielle. L'organisation des
prospections de terrain devra donc s’appuyer s8r dennées collectées durant la phase
bibliographique et étre proportionnelle aux enjélentifieés. L'étude faune/flore doit présenter un
inventaire de terrain des especes animales etalégesusceptibles d’étre impactées par le prajet,
des périodes appropriées a leurs observationdat des techniques permettant leur détection et
identification (appareils a expansion de tempsepample pour les chauves-souris).

Lorsque des prospections de terrain sont nécesshétat initial de I'environnement dait

— Présenter des prospections de terrain ayanteeualides périodes favorables, et sur un cycle
biologique complet
— Décrire précisément la méthodologie utilisée r§od’inventaire, conditions météorologiques,
matériel utilisé, choix et localisation des poidtsbservation...)
— Fournir la liste des espéces contactées avemdisations sur le statut de protection (type de
protection et degré de menace pour I'espéece preyegée

— Fournir une cartographie illustrant les airegaf®s et de reproduction des espéces protégées les
plus remarquables relevées sur le territoire

Il. Périodes de prospection

De nombreuses especes végétales ne sont iderigfighla une certaine époque de lI'année. Les

prospections de terrain devront donc tenir compg® eriodes optimales de développement des

especes potentiellement présentes, période gpraste a chaque espece. Il en est de méme en ce
qui concerne la faune, les périodes les plus pespi@pendent fortement des taxons. Le tableau ci-

dessous représente globalement ces périodes & giavi
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Les inventaires doivent étre réalisés en plusiptwspections de terrain. Il est souhaitable d’'étale
les sorties de terrain sur un cycle biologique demp.a phase de recueil d’informations doit
permettre de repérer les habitats susceptiblecukdtir des espéces patrimoniales. La période
d’'inventaire devra étre adaptée a l'observationcee especes potentielles (dans les meilleures
conditions) et doit étre proportionnée aux enjedentifiés. L'évaluation environnementale doit
préciser et justifier les périodes, les dates despmctions, les conditions météorologiques dans
lesquelles elles ont eu lieu ainsi que la méthagleld’'inventaire retenue (matériel utilisé...).

. Ialauer
Ialng4
snep
JuAY
ey
umng

a|inr
moy
auquaydas

. 2iqo100
aiquianoN
2iquanag

Habitats naturels

Vemale

Flore
Estivale et tardive

Vernaux

Insectes estivaux

automnaunx

sedentaires

Poissons
migrateurs

Amphibiens

Reptiles

Reproduction

Oiseaux Migration

Hivernage

Terresires

Aquatiques

Mammiféres
Marins

Chiroptéres

Périodes propices aux inventaires de terrain seldes espéeces
DREAL Aquitaine — Les milieux naturels dans les étd’impact — 2011
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Mois DE L'ANNEE

] F M A M J ) A 8 0 N D
Bryophytes (mousses) et lichens | Visibles toute I'année mais périodes de fructification variables selon les especes \
Espéces
ré)coces Période en général la Espéces
Ptéridophytes et phanéro- p(zones plus favorable mais | tardives (zones
games (végétation) ; plusieurs passages humides et
boisées, ; ;
nécessaires altitude)
pelouses)
Invertébrés: ensemble des
insectes (Iépidopteres/ Plusieurs passages nécessaires par
papillons, odonates/libellules, temps ensoleillé (sauf cas particuliers,
coléoptéres, etc.) et autres ex.: |épidoptéres nocturnes)
(arachnides/araignées, elc.)
Cas particulier des orthopteres Par temps sec
(sauterelles, criquets) | et ensoleillé
o =
cas particulier des macroinver- ! '2:9(;':3"9 2¢ inventaire
tébrés benthiques : en fin d'étiage
printemps !
Plusieurs prospections
Amphibiens (adultes, larves) nocturnes/crépusculaires par

temps doux et pluvieux
| Recherches par temps sec,

par détecteurs ultrasons
ver

Reptiles
voire orageux
' Nidification ‘
Oiseaux Hivernage ey Migration Hiver
et migration | |
| | Fréquence de
; Fréquence de passage Feg
Poissons passage selon
selon le protocole
| | _le protocole | L
| , : Gites
5 : : Gites d'été, inventaires :
Chiroptéres (chauve-souris) Gites d’hiver f ! d’hi-

Mammiféres (autres que

chiropteres) Déplacement, reproduction

Conditions météorologiques optimales et périodes ppices pour les inventaires de terrain

CGDD - Direction de I'eau et de la biodiversité6423

[1l. Concernant la flore et les habitats

Les sorties de terrain concernant la flore et lasithts naturels devront étre réalisées suivant des
transepts de veégétation et/ou des inventaires @aegszhomogénes. Il est demandé de décrire les
corteges floristiques (espéces caractéristiquggces phares, originalités du groupement, état de
conservation...).

Les éventuelles espéces patrimoniales observéesntedtre inventoriées et localisées de facgon
précise (especes protégées, especes determinard®HEFF et especes menacées) dans le secteur
d’étude, et ce sur une période permettant de recéms especes vernales (especes fleurissantes au
printemps), estivales (especes fleurissantes eh aftéautomnales (espéces fleurissantes en
automne).

Idéalement, il serait souhaitable de procéder settnméthode phytosociologique jusqu’au niveau
de lalliance dans l'ensemble du secteur d’étudepetir les secteurs présentant un intérét
patrimonial particulier (habitats relevant terrété ministériel du 16 novembre 200l en liste
rouge régionale) et d’affiner la détermination w'sg niveau de I'association végétale.

Les prospections de terrain devront permettre dtifler et de localiser les milieux les plus
sensibles. La méthode utilisée pour réaliser l'image ainsi que les périodes précises
d’observation devront étre indiquées.
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V. Concernant la faune

Les prospections de terrain devront étre baséesitpmement sur les taxons comportant des
especes patrimoniales avec, par ordre d’enjeu Sartt, les especes menacées aux échelles
européennes, puis nationales, puis régionaless Fiteteront sur les mammiféres (dont les
chiroptéres et la grande faune), les amphibierssrégptiles, les oiseaux, les insectes (odonates,
orthoptéres, rhopaloceres, voire certaines esprigles de coléopteres). Dans le cas ou des espéeces
patrimoniales seraient présentes sur le périméétide, il convient d’identifier leurs territoires
vitaux ainsi que leurs couloirs de déplacementépeditiels.

Lidentification des sites de reproduction et desesa de repos des animaux sont désormais
nécessaires pour les especes protégées mentiatanéekes arrétés suivants :

* insectes arrété ministériel du 23 avril 2097

* mollusques arrété ministériel du 23 avril 20Q7

*  mammiferes ; arrété ministériel du 23 avril 206Wdifié pararrété du 15 septemb2812;
* reptiles et amphibiensarrété ministériel du 19 novembre 2Q07

* oiseaux :_arrétés du 29 octobre 20@ttifs a la protection et a la commercialisatoi®
certaines especes d’oiseaux sur le territoire nakiet du 29 octobre 2009 fixant la liste des
oiseaux protégés sur I'ensemble du territoire ehiedalités de leur protection.

Pour permettre de déterminer si les milieux deadyction et de repos des especes listées dans les
arrétés mentionnés ci-dessus sont susceptibla® d@pactés par le projet, il convient d’identifier
également, conformément a ces arrétés, leuééments physiques ou biologiques réputés
nécessaires a la reproduction ou au repos de l'espeonsidérée, aussi longtemps qu’ils sont
effectivement utilisés ou utilisables au cours dgdes successifs de reproduction ou de repos de
cette espece ».

En ce qui concerne legands mammiféres il convient de localiser les cceurs de populatiberss

et aux abords du secteur d'études, de précisaelesités et de déterminer les couloirs de déplace-
ment traversant ce secteur afin de hiérarchisefraashissements en fonction de leur importance
en tant que couloir de déplacement privilégié {iaigter les couloirs de déplacement quotidiens des
couloirs de déplacement « migration et échangenre @opulations).

Pour les autres espéces, et en fonction de I'ef@aumoins pour les espéces quasi menacees a
éteinte (NT, VU, EN, CR, EX)) aux différentes édesg] il convient de déterminer si le projet est
susceptible de porter atteinte ou non au bon é&atbdservation des habitats et des populations de
I'espéce (rupture des continuités écologiques patagle physique, perturbation sonore, lumineuse,
olfactive...).

Remarques récurrentes dans les avis de I'AE

— Inventaire faune, flore incomplet ou absent
— Préciser les dates des inventaires
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Recueil des données bibliographiques « Biodiversité

— Le portail des données communalessur le site internet de la DREAL Nord — Pas-déaiSaPicardie,
permet de rechercher par commune des zonagesrimgae naturel et paysager, de la faune, de e #b
des habitats naturels de Picarditp://www.nord-pas-de-calais-picardie.developpetruemable.gouv.fr/?-
Portail-des-donnees-communales-

— Loutil d’évaluation simplifiée des incidences Natura 200Qour la Picardie :http://ein2000-
picardie.fr/

» Espaces naturels

— Leportail cartographique Carmen consultable depuis le site internet de la DREALd\e Pas-de-Calais

Picardie permet d'identifier la présence des espawdurels remarquables, mais aussi de donner des

informations sur la localisation des RNR, APB, PNERCO et ZNIEFF :http://www.nord-pas-de-calais
picardie.developpement-durable.gouv.fr/?-Cartogeph SIG-

—Une carte doccupation des sols est disponible sur la cartotheque de Ila région:
http://cartes.nordpasdecalaispicardie.fr/?g=node/55

— Il est possible d'identifier legspaces naturels sensibleEENS) au plan national sur le site internet
suivant http://www.geoportail.gouv.fr/donnees?thematiquesiipation%20des%20terres&type=thematique

1%

— Une cartographie des ZNIEFF de type | et Il dans I&ord — Pas-de-Calaisest disponible a cette
adresse http://carmen.developpement-durable.gouv.fr/24/Natat_paysages.map

e Faune et flore

— Lesespéces déterminantes de ZNIEFF en Picardigont disponibles a cette adres$gtp://www.nord-
pas-de-calais-picardie.developpement-durable.géb®-Especes-determinantes-de-ZNIEFF

— Un recensement despeces animales protégées au niveau régional etioraal (faune et flore) (rubrique
« conservation, réglementation ») et une fiche rij@de pour chaque espéce incluant notamment sa
répartition en France est disponible sur le sitevéhtaire du patrimoine naturehttp://inpn.mnhn.fr/

— La liste des espéces (faune et flore) menacé&semes dans lste rouge de 'union internationale pour
la conservation de la nature (UICN) est disponébteette adressenttp://www.iucn.org/fr/

— Le conservatoire Botanique National de BailleDBNB) a publié un ensemble de référentiels pour la
région disponible a I'adresse suivantgtp://www.cbnbl.org/ressources-documentaires/egfiéels-et-outils-
de-saisie/Referentiels/

« Continuités écologiques

—Le SRCE du Nord — Pas-de-Calaisest disponible a cette adresskttp://www.nord-pas-de-calais
picardie.developpement-durable.gouv.fr/?Telechaeyerdu-projet

— Des éléments de diagnostic pour la Picardiesont disponibles a l'adresse suivantetp:/www.tvb-
picardie.fr/et des informations sont également disponibledesportail géographique CARMEN qui permet
de localiser lescorridors écologiques identifiés sur la Picardie: http://carmen.developpement
durable.gouv.fr/27/synthese.map
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Il est également recommandé de consulter
— Les associations naturalistes locales tellesRigardie Naturehttp://www.picardie-nature.orp/

— Les CPIE (centre permanents d'initiatives poenVironnement)

Nord — Pas-de-Calaittp://www.chainedesterrils.eu/

Picardie :http://www.cpie-picardie.org/
— Le conservatoire botanique national de Baill@BKB) (http://www.cbnbl.org/
— Les conservatoires d’espaces naturels

Nord — Pas-de-Calaisttp://www.cen-npdc.org/index.html

Picardie 'http://conservatoirepicardie.org/
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4.3 — Etat initial de I'environnement — Paysage giatrimoine

La convention européenne du paysage (chapitrdidleat) désigne le paysage comme « une partie
de territoire telle que percue par les populatiatmst le caractere résulte de I'action de facteurs
naturels et/ou humains et de leurs interrelatioreton le préambule de cette méme convention, le
paysage participe de maniere importante a l'int§g&tiéral, sur les plans culturels, écologique,
environnemental et sociakonstitue une ressource favorable a ’activité économique ; concourt a
I’élaboration des cultures locales et représengeaamposante fondamentale du patrimoine culturel
et naturel de I'Europeest un ¢lément important de la qualité de vie des populations ; constitue un
élément essentiel du bien-étre individuel et soeiada protection, sa gestion et son aménagement

impliquent des droits et des responsabilités pbacan.

Le paysage, en plus d’étre notre cadre de vie djeoti est a I'origine de services écosystémiques et
culturels. Ces services correspondent aux servioegnatériels obtenus des écosystéemes a travers
I'enrichissement spirituel, le développement cdfnies loisirs, la réflexion ou l'inspiration
artistique; ils nous permettent de développer et d’entretenir nos systémes de savoir, nos relations
sociales et nos valeurs esthétiques.

Le paysage est étroitement associé au patrimoigreiu Selon TUNESCO, le patrimoine culturel
se définit suivant deux catégories : le patrimainkurel immatériel, correspondant aux traditions
orales, arts du spectacle et rituets le patrimoine culturel matériel, qu’il soit mobilier (peintures,
sculptures, monnaies, instruments de musique, atmmasuscrits), immobilier (monuments, sites
archéologiques), ou subaquatique (épaves de naving et cités enfouies sous les mers). Dans le
cadre de I'évaluation environnementale, les paysagde patrimoine culturel matériel immobilier
sont pris en compte.

La loi ALUR (loi pour I'accés au logement et un anisme rénové n°2014-366 du 24 mars 2014)
inscrit la prise en compte des paysages dans sywmmts d’urbanisme dans une approche concrete
et opérationnelle, qui ne se limite pas a la pxegem des paysages remarquables. Elle introdsit le
objectifs de qualité paysagere (OQP), égalemergeptedans le projet de loi reconquéte de la
biodiversité, de la nature et des paysages. Les €dQPdéfinis comme « les orientations visant a
conserver, a accompagner les évolutions, ou a dngerdes transformations des structures
paysagéeres, permettant de garantir la qualité divixsité des paysages a I'échelle nationale ». De
plus, la loi ALUR confere aux documents d’'urbanisetele planification un devoir en matiére de
qualité paysagere sur 'ensemble du territoire.

|. Outils de protection du paysage et du patrimoine

Les sites classés le classement est généralement réservé aux Isiseplus remarquables a
dominante naturelle ou bati dont le caractére, motant paysager, doit étre rigoureusement
préserve. La conservation est d’intérét général.

Les sites inscrits: servitude d'utilité publique visant & assurer rteintien de I'équilibre,
notamment paysager d’'un espace naturel ou batild@ensibilité justifie qu’il soit surveillé decs
prés. Linscription a souvent été mobilisée sur diées humanisés (centres anciens, paysages
ruraux...) mais concerne également des entités hi@gineemarquables destinées a l'origine au
classement. Si réglementairement, les sites issbéhéficient d’'une protection moindre que les
sites classés, ils s’averent souvent tout aussildes en termes de paysage et de patrimoine.
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Les paysages emblématiquesce sont des paysages caractéristiques de telidlewtitre partie de
la région, non protégeés réglementairement et résepar les atlas paysagers départementaux, dont
il convient de ne pas altérer les caractéres pidis.

Application de la Loi Paysage la Directive Paysageér. servitude de protection et de mise en
valeur paysagere. Elle s’applique sur des teresoau les paysages sont remarquables :
» soit par leur cohérence ou leur unité
* soit par leur richesse particuliere en matiere ateippoine ou comme témoins de modes de
vie et d’habitat ou d'activités et de traditionsdusstrielles, artisanales, agricoles et
forestieres.

Les Espaces Boisés Classés (EBUes PLU(i) peuvent classer comme espaces bdegdgois,
foréts, parcs a conserver, a protéger ou a cra#éls televent ou non du régime forestier, enclas o
non, attenant ou non a des habitations. Ce clasgqreat s’appliquer également a des arbres isolés,
des haies ou réseaux de haies des plantationgriatients.

Les monuments historiques et abords servitude d’utilité publique visant a assurer la
conservation des monuments ainsi que leur bonngeptdtion a travers la qualité notamment
paysagéere et architecturale de leurs abords. Lesuments classés ou inscrits générent des
périmetres de protection (abords) d’'un rayon de ri0&utour de ceux-ci (consulter le STAP ou la
commune pour le tracé exact), ce périmétre de gtiotepeut étre adapté selon les situations. La
distinction est faite entre les monuments histagunscrits, dont la préservation présente unéntér
public du point de vue de I'histoire ou de l'arét les monuments historiques classés, dont la
préservation présente un intérét d’histoire outdaffisant.

L'aire de valorisation de l'architecture et du patrimoine (AVAP) : servitude d’utilité publique
créée par la loi du 12 juillet 2010 portant engagetmational pour I'environnement, dite Grenelle
II. LAVAP conserve les principes fondamentaux deZPPAUP. Elle a vocation a se substituer a
I’'horizon 2016 a la zone de protection du patrinecémchitectural et urbain (ZPPAUP) en intégrant
notamment, a I'approche patrimoniale et urbainecdbe-ci, les objectifs du développement
durable. Elle propose ainsi une meilleure prise@npte des enjeux environnementaux, notamment
ceux relatifs a I'énergie, et une meilleure coratérh avec la population. Afin d’articuler plus
fortement la mise en valeur du patrimoine avecsknble des composantes de 'aménagement elle
crée les conditions d’'une plus forte coordinativacale PLU(i).

Les secteurs sauvegardésles secteurs sauvegardés ont été introduits [gosauvegarde des
centres urbains historiques et plus largement drab$es urbains d’intérét patrimonial.

Les biens inscrits au patrimoine mondial de TUNES© : ce label désigne les biens présentant

une valeur universelle exceptionnelle. L'objecst identification, la protection et la présenaati
du patrimoine culturel et naturel.

ll. Organisation du paysage

La compréhension et I'analyse des logiques d’oggitin du paysage reposent sur l'identification
de différents éléments :

Les unités paysagéeres une unité paysagere désigne une partie contleuterritoire cohérente
d'un point de vue paysager. Ce « paysage donné eaesctérisé par un ensemble de structures
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paysageres et d’éléments de paysage qui lui pnocwa singularité. Une unité paysagére est
distinguée des unités paysageres voisines pamaigss qui peuvent étre nettes ou « floues ».

Les structures paysageres elles composent une unité paysagere et déesidgmesistemes formes
par les éléments de paysage. Les interrelation® @es éléments peuvent étre matérielles ou
immatérielles, supportées par des liens fonctiapriepographiques ou symboliques. Les structures
paysagéeres constituent les traits caractéristigues paysage. Les structures paysageres revétent
une grande importance, car c’est sur elles que fartion publique.

Les éléments de paysageles €léments de paysage sont des éléments efatparticipant au
caractere et aux qualités d’'un paysage. lls ontceersens, une signification paysageére. lls sont
percus non seulement a travers leur matérialitérév® mais aussi a travers des filtres culturels e
sont associés a des systémes de valeurs. Ce som, mhrt, les objets matériels composant les
structures paysageres et, d’autre part, certaimposants du paysage qui ne sont pas organises en
systeme (un arbre isolé par exemple).

Les cdnes de vue points de vue ou perspectives monumentales sésea partir de lieux
fréquentés, d'itinéraires privilégiés ou depuigaies lieux entretenant un dialogue évident avec le
site de projet (chemin et routes touristiques, espaubliques, panoramas emblématiques...).

Les points d’appel: éléments de paysage attirant le regard et ¢oastiun point de repére dans le
paysage (clochers, arbres, colonnes, masses hatbéésaux d’eau,...)

lll. Composantes du paysage

La description d’un paysage peut s’appuyer sutrteés composantes de celui-ci :

Composantes physiquesdescription des caractéristiques physiques wiidiee, identification des
structures paysageres, localisation et descripti®s sous-ensembles locaux, recensement,
description et cartographie des éléments remargsabl

Analyse des perceptions rendre compte de la topographie des lieux, iflenet cartographier les
points de vue les plus représentatifs du terrifaarelyser et qualifier les perceptions depuis ces
points de vue, décrire les principales relationsusiles entre les éléments emblématiques du
territoire et les points de vue considérés

Valeurs socio-culturelles: mettre en exergue la valeur culturelle du teinet identifier les
pratiques sociales liées aux paysages, analysatdar touristique du paysage

IV. Prise en compte du paysage et du patrimoine dan’état initial

L'analyse de I'état initial doit permettre I'idefitiation et la caractérisation des différents pggsa
(unités paysageres) en reposant sur lidentificatdes structures du paysage, des éléments
paysagers et des cones de vue.

L'état initial de I'environnement doit tout d’abolappuyer sur des recherches bibliographiques
permettant de lister les entités paysageres diloiegret le patrimoine culturel. Chaque entité et
structure paysagére doivent étre décrites. L'amalyes paysages doit se faire selon les trois
composantes de celui-ci. Les usages, valeurs etngdgues doivent également étre décrites. Les
dynamiques paysageres désignent les processustqun @ffet sur la part matérielle comme sur la

Evaluation environnementale stratégique des PLRLet 45



part immatérielle des paysages. Le paysage estyvode différents systémes de valeurs, gu'ils

soient évidents ou qu’ils doivent étre mis en éwade Les valeurs du paysage peuvent étre
économiques, sociales, patrimoniales, esthétigibigues... Certaines peuvent étre monétarisables
et d’autres ne le peuvent pas.

L'objectif est de mettre en avant les enjeux duspgg. Les enjeux du paysage désignent les aspects
des paysages qui préoccupent les populationspaoleur permanence, soit par leurs changements.
La formulation des enjeux permet d’articuler la maissance des paysages restituée dans un Atlas
de paysages avec les actions dans le territoire.

Apres I'étude bibliographique, une étude de tereminégalement nécessaire, il ne faut pas se fimite
aux données disponibles dans les Atlas de payshgesstitution de cette analyse s’appuie sur des
photos, permettant d'illustrer les sensibilités snaussi la caractérisation des enjeux dont il est
question. Par exemple, un intérét particulier perdé aux entrées de ville.

Une attention particuliere doit aussi étre portéBidentification des dynamiques en cours, et
I'utilisation de blocs-diagrammes permettant de pmndre ['organisation des structures
paysageres, des éléments de paysage et leur énadsti fortement recommandée.

Remarque des orientations paysageres et des enjeux pewdten indiqués dans les autres
documents et plans-programmes que le PLU(i) sahgne en compte tels que les SCoT et les
chartes PNR.

L'état initial de I'environnement doit
— Lister les sites classés et non classés, lesisgerits, les monuments historiques, les AVAP, le
projets de classement a TUNESCO, les cones dg@régents sur le territoire

— Identifier et caractériser les unités paysageréss sensibilités liees au cadre de vie et aages
(valeurs du paysage)

— Identifier les dynamiques paysageres
— Déterminer les éléments de paysage a protédgs ehjeux
— Faire la synthese des enjeux a 'aide de phototes et de blocs-diagrammes

(v2)

Remarques récurrentes dans les avis de I'AE

— Identifier et caractériser les unités paysagéees,dynamique et leurs valeurs
— Préciser les caractéristiques paysageres emiésagements paysagers
— Insérer des photos

Recueil des données bibliographiques « Paysagegpatrimoine »

— Lesatlas des paysagede la région sont disponibles sur le site intedeeia DREAL Nord — Pas-de-Calais
Picardie :

Nord—Pas-de-Calaisttp://www.nord-pas-de-calais-picardie.developpetuemable.gouv.fr/?-Atlas
des-paysages-du-Nord-Pas-de-Calais-

Picardie : http://www.nord-pas-de-calais-picardie.developpenrukmable.gouv.fr/?Atlas-des-
paysages-de-Picardie-12501

Evaluation environnementale stratégique des PLRLet 46



Les atlas des paysages sont des documents élaroEscertation avec les principaux acteurs coésern
lIs dressent un état des lieux des réalités gébgraes, sociales et des dynamiques des paysagesmnCe
des documents de connaissance. lls constituentéfi@ience partagée a I'échelle départementale erdgu
la prise en compte du paysage comme enjeu a gateede 'aménagement.

— L'atlas des patrimoinesttp://atlas.patrimoines.culture.fr/atlas/trunk/

— Le portail géographique CARMEN permet d’identifier la présence des sites class@sscrits. Il permet
également d’identifier la présence des opportuniteslassement.

Nord — Pas-de-Calaidttp://carmen.developpement-durable.gouv.fr/24/Matet_paysages.map
Picardie 'http://carmen.developpement-durable.gouv.fr/27 lyse.map

— Lesparcs naturels régionaux(PNR) peuvent également étre consultés :
PNR de I'Avesnois http://www.parc-naturel-avesnois.fr/
PNR Caps et Marais d’Opaléttp://www.parc-opale.fr/
PNR Oise pays de Franchttp://www.parc-oise-paysdefrance.fr/
PNR Scarpe-Escauhttp://www.pnr-scarpe-escaut.fr/
A noter: le projet de création d’un PNR Picardie-Maritime

Le PNR Oise pays de France propose é&ades urbainesqui sont des outils de gestion et de stratégie de

'espace. L'objectif de ces études est « d’anticgue mieux les mutations urbaines et paysageresia, et
protéger les caracteres et les éléments qui foouadihui la richesse patrimoniale de la commune »
http://www.parc-oise-paysdefrance.fr/les-communassp

— Les CAUE (conseil d’architecture, d’'urbanismel’environnement) peuvent étre consultés :
CAUE de l'Aisne :http://www.caue02.com/02_presentation.asp
CAUE du Nord http://www.caue-nord.com/
CAUE de I'Qise http://www.caue60.com/
CAUE du Pas-de-Calaibttp://www.caue62.org/
CAUE de la Sommehttp://www.caue80.fr/
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4.4 — Etat initial de I'environnement — Eau

La politigue de I'eau actuelle est essentiellenesue de quatre lois :

* Laloi sur I'eau du 16 décembre 1964 la gestion de I'eau se fait de facon décentalis
par bassin versagles agences de I’cau et les comités de bassin sont créés ;

* La loi sur I'eau du 3 janvier 1992: I'eau est désormais « patrimoine commun de la
nation », l'impératif de protection de la qualitéde la quantité des ressources en eau est
renforcé; de nouveaux outils de gestion des eaux par bassin sont mis en place, les SDAGE
(schéma directeur d’aménagement et de gestion des) eet les SAGE (schéma
d’aménagement et de gestion des eaux)

Article L.210-1 du Code de I'environnement

L'eau fait partie du patrimoine commun de la nati®a protection, sa mise en valeur et le
développement de la ressource utilisable, dan®dpect des équilibres naturels, sont d’intérét
géneral.

Dans le cadre des lois et reglements ainsi queddets antérieurement établis, I'usage de I'eau
appartient a tous et chaque personne physique, gmullimentation et son hygiene, a le droit
d’accéder a I'eau potable dans des conditions éompuement acceptables par tous.

Les codts liés a l'utilisation de I'eau, y complés colts pour I'environnement et les ressources
elles-mémes, sont supportés par les utilisateurderant compte des conséquences sociales,
environnementales et économiques ainsi que desticorsdgéographiques et climatiques.

» Ladirective cadre sur I'eau (DCE) du 23 octobre 200 : fixe des objectifs de préservation
et de restauration de I'état des eaux superfisigtesouterraines

* Laloi surl'eau et les milieux aquatiques (LEMA) du 30 décembre 2006 a pour objectif
d’améliorer le service public de l'eau et de l'asssement et de prendre en compte
I'adaptation au changement climatique dans la gestes ressources en eau.

Le SDAGE du bassin Artois-Picardie et le SDAGE disdin Seine-Normandie comportent des
orientations et des dispositions a prendre en oengans les documents d’'urbanisme. Ces
orientations et dispositions concernent la ressarceau, mais aussi les zones humides et le risque
inondation.

Le volet « eau » de I'évaluation environnementad@ @tre suffisamment précis afin d’anticiper
I'ensemble des conséquences du PLU(i). A ce tié® thémes qui doivent étre analysés sont les
suivants : les besoins en eau potable, la gest@enébeaux d'assainissement, les répercussions sur
les milieux aquatiques et humides, la maitrise rikxpues lies aux eaux pluviales et les effets
positifs du projet sur la gestion et la préservatie I'eau.

|. Ressource en eau : eau potable et réseau d’assssement

L'enjeu majeur est d’assurer en permanence a lalagogn la disposition en eau suffisante et de
bonne qualité. L'état initial de I'environnementvde tenir compte de la provenance de la ressource
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qui alimente le territoire (nappe profonde, napflaviale, riviere, plan d’eau), I'état de cette
ressource, 'emplacement des champs de captagesti#ut réglementaire et les périmetres de
protection.

L'état initial devra également faire le point serréseau de distribution d’eau, la consommation
moyenne, la consommation de pointe, la capacitdistebution actuelle, en qualité et en quantité.

Il faudra apporter une attention particuliere awixhéventuel d’implantation de toute nouvelle
station d’alimentation, afin de limiter les incides sur les milieux humides dues au rabattement de
nappe. Le PLU(i) doit veiller & une mise en adéigmates réseaux d’adduction d’eau potable avec
les aménagements projetés pour garantir un volume elébit suffisant. Dans le cadre de ses
perspectives de développement, la collectivité alesppréhender les capacités du territoire a
accueillir toute nouvelle urbanisation en matietead potable, en tenant compte également des
besoins des projets d’'urbanisation futurs connusl’'switres territoires.

Le réseau d’assainissement devra également étrig tdet comme la gestion des eaux pluviales. Il
conviendra de justifier que 'urbanisation est dégquation avec les capacités et les dispositions du
zonage d’assainissement. La circulaire du 8 déce@®®6, publiée le 20 janvier 2007, demande de
veiller a ce que l'ouverture a I'urbanisation deum@aux secteurs ne puisse intervenir alors que la
collecte et le traitement des eaux usées qui enesgrissues ne pourraient pas étre effectués dans
des conditions conformes a la réglementation enetig Les rejets doivent étre compatibles avec
I'objectif « du bon état » des eaux superficiedg¢ssouterraines imposé par la directive cadre sur
'eau (DCE). Il convient d’encadrer et de contrdies dispositifs d’assainissement individuels. La
mise en place de services publics d'assainissememtcollectif (SPANC) est a encourager a
I'échelle intercommunale pour le contréle des ttewaeufs, des travaux de réhabilitation et des
installations existantes. De maniére générale, wddimitation des zones relevant de
I'assainissement collectif et de I'assainissemenmt collectif constitue un prérequis.

L'état initial de I'environnement doit

— Décrire la ressource en eau : provenance de jjetable, emplacement des champs de captage et
périmetre de protection

— Décrire le réseau d’assainissement
— Décrire les modalités de gestion des eaux plewial

[l. Zones humides

Les zones humides sont des écosystemes a l'intedate les milieux terrestres et aquatiques.
Elles présentent de ce fait des caractéristiquenighes, biologiques et physiques particuliéres
dont les bénéfices pour le bon déroulement du cgeld’eau sont reconnus. Ainsi, les zones
humides rendent de nombreux services : régulationrédiime des eaux (contrble des crues,
recharge des nappes, soutient des étiages...) eat@puides eaux (rétention des matieres en
suspension, rétention et élimination de l'azote, pthosphore, des métaux et des contaminants
organiques). De plus, les zones humides sont d#érsgs qui abritent et nourrissent des espéces
nombreuses et variées (poissons, oiseaux, ampgibierLe maintien de ces écosystémes est un
enjeu fort en termes de biodiversité. Larticle 1121 du Code de I'environnement affirme le
principe selon lequel la préservation et la gedtiorable des zones humides sont d’intérét général.
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1) Etude bibliographique

L'état initial de I'environnement doit permettre decenser 'ensemble des zones humides sur le
territoire du projet de PLU(i). Lors de I'étude ldgraphique, il faut identifier les zones humides
avérees ainsi que les zones a dominante humide.

= Zones humides avérées

L'article L.211-1 du Code de I'environnement défilés zones humides comme des « terrains,
exploités ou non, habituellement inondés ou gomjéau douce, salée ou saumatre de facon
permanente ou temporairdla végétation, quand elle existe, y est dominée par des plantes
hydrophiles pendant au moins une partie de I'amnée

En plus des zones humides délimitées par un doduwféiniel, tout terrain répondant a la
définition de l'article L.211-1 du Code de I'envineement est une zone humide.

Il existe plusieurs documents délimitant les zohesiides dans la région. Une cartographie des
zones humides est disponible sur le site interediadDREAL Nord — Pas-de-calais Picardie. De
plus, certains SAGE cartographient également leezdumides. Celles-ci sont a prendre en
compte impérativement dans I'état initial.

= Zones a dominante humide (ZDH)

Dans le cadre des SDAGE Artois-Picardie et Seinevidadie des ZDH ont été répertoriées et
cartographiées. Cette délimitation signale la présgotentielle, sur une commune ou une partie de
la commune, d’'une zone humide.

Dans le cadre d’'un PLU(i) il convient que cetteserice potentielle soit prise en compte. S'il est
avére que le projet aura un impact sur les zonesernees, il sera nécessaire d’effectuer une étude
de terrain afin de déterminer si la ZDH est réelatrune zone humide et de prendre les mesures
nécessaires le cas échéant.

2) Etude de terrain

L'objectif de I'étude de terrain sur les ZDH impées$ par le projet d’urbanisation est de déterminer
si le secteur est effectivement humide ou non.dri8res de définition et de délimitation des zones
humides sont précisés dans l'arrété du 24 juin 2008pplication des articles L.214-7-1 et R.211-
108 du Code de I'environnement ainsi que dansétardu ¥ octobre 2009 modifiant 'arrété de
juin 2008.

Arrété du 24 juin 2008http://www.nord-pas-de-calais-picardie.developpemen
durable.gouv.fr/IMG/pdfipicardie_Arrete_du_24 juR®08 precisant les_criteres_de_definition_et dé del
mitation_des_zones_humides.pdf

Arrété du T octobre 2009 http://www.nord-pas-de-calais-picardie.developpetnen
durable.gouv.fr/IMG/pdf/picardie_arrete_du_ler_beceo 2009 modifiant |_arrete_de_juin_2008.pdf
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L'étude de terrain se décompose en deux étapesetude pédologique et une étude floristique.
Pour délimiter une zone humide, il faut donc prendsn compte le critere relatif a
I’'hnydromorphologie des sols et le critére relatikglantes hygrophiles, déterminés par les arrétés
cités précédemment.

Ces criteres sont alternatifs et interchangeablssffit que I'un des deux soit rempli pour quert’
puisse qualifier officiellement un terrain de zdmemide. Par exemple, en absence de végétation

hygrophile, la morphologie des sols suffit a défimie zone humide.

\ v
| Examen du critére 'sols’ ‘ Examen du critére végetation’ I
Examen des A défaut de Examen des A défaut de
cartes cartes cartes d'habitats cartes d'habitats
pédologiques padologiques disponibles matamiment ou
disponibles U pOUr ou, a defaut de pour compléter
oométer ou cartes, releve ou préciser les
praciser las phytosocio- . informations. | _
informations logique des Issues de
Issues o8 cas habitats Fexamen das
cartes si habitals
nécessaire
Sl pas de types Relevé des
Spnoage | dhabitats cotés  [*] espaces
] Toupp.,
Si <50% des
Pas de types de sols da zones espioes
—- humldes, do[ninan!es du
relevé sont des
Présence da especes
FPrésence de type{s) lypeis) -+ indicatrices de
de sols d'habitats cotés zones humides
correspondant & des pro parte (p) (clliste
—| cas parliculier (de - d'espéces
fluviosols ou - donnee au 2.1.
podzosols humigues Expertiser les Effectuer des releves de l'arréte)
ou humoduriques) conditions C’BSE?BCES ou
hydro- examiner les sols
&gomorpho- [ -
\_, ?:,giquag i Si >50% des
examiner la B eponts
végétation Si présence de dominantes du
typeis) releveé sonl des
d'habitats de , SR
SE I+ indicatrices de
humides I:COIﬁS 2ones h_UI'TiidE‘S-
H dans les listes (ehliste
Présence de type(s) de sals de zones données au 2. d'espéces
—™  humides (cf. liste des types de sols et da I'arréta) - donnée au 2.1
régle données au 1.1, de I'amata) de l'arréta)
¥ ; ¥ ¥

Zone humide

(1) Voir émalement (es informations données dans la typeologie accompagnant la carte qui précise la nature des groupements vegetaux

décrits.

Arbre de décision pour la délimitation d’'une zone kimide

EauFrance — Zones humides — Délimiter pour la régigation
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La méthode pour le critere relatif a I'hnydromorpldes sols est disponible a cette adresse :
http://www.zones-humides.eaufrance.fr/identifieghtifier-2/delimiter-pour-la-reglementation-2/crite
relatif-a-I-hydromorphie-des

La méthode pour le critere relatif aux plantes bpbiles est disponible a cette adresse:
http://www.zones-humides.eaufrance.fr/identifieghtifier-2/delimiter-pour-la-reglementation-2/crite
relatif-aux-plantes-hygrophi

Pour la prise en compte des zones humides lor&lddration du PLU(i), il est conseillé de se
référer aux documents :

« Prise en compte des zones humides dans les dotudee planification et les actes d’urbanisme
en région Picardie », de la DREAL Picardketp://www.nord-pas-de-calais-picardie.developpetmen
durable.gouv.fr/IMG/pdf/picardie_Prise_en_comptes d®nes _humides dans les_documents_de_planifica
tion_-_juin_2013.pdf

« Eviter, réduire, compenser les impacts des @ajet les zones humides » de la DREAL Nord —
Pas-de-Calaiéttp://www.nord-pas-de-calais-picardie.developpetmen

durable.gouv.fr/IMG/pdf/2013 guide methodologiquat eerc_zh.pdf

L'état initial de I'environnement doit

1) Etude bibliographique

— Identifier et cartographier les zones humided’snsemble du territoire

— Identifier et cartographier les zones a dominaataide sur I'ensemble du territoire

Si des zones a dominante humide sont impactéds pevjet d’urbanisatior> Etude de terrain

2) Etude de terrain
— Faire une étude pédologique de la zone concernée
— Faire une étude floristique de la zone concernée

lll. Risque inondation

Une inondation est une submersion temporaire,’gau, de terres qui ne sont pas submergées en
temps normal. Les inondations sont des phénomemdéisrets qui constituent des menaces
susceptibles de provoquer des pertes de vie hupaidéplacement de populations et des arréts ou
perturbations d’activités économiques. Le risquadation est le risque naturel le plus fréquent.

Pour faire face a ce risque, des plans de gestisrridques d’'inondation (PGRI) ont été établis.
Pour la région, il s’agit du PGRI du bassin ArtBisardie et du PGRI Seine-Normandie. Les PGRI
ont pour objectif de réduire les conséquences desdations sur la vie et la santé humaine,
I'environnement, le patrimoine culturel et I'éconemLe PLU(i) doit étre compatible avec le PGRI

dont il dépend.

L'état initial de I'évaluation environnementale tpermettre de rendre compte du risque inondation
sur le territoire du PLU(i). Pour cela, il doit pdre en compte le risque décrit dans les documents
de protection officiels tels que le PGRI, mais alsssonnaissance locale des risques qui ne fait pa

forcément I'objet d’autres outils de protection.
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L'état initial de I'environnement doit
— Identifier et cartographier les zones soumisesiagues d’'inondation a I'échelle de la parcelle
— Localiser et décrire les zones d’expansion desscexistantes et potentielles
— Croiser les aménagements existants avec lesxein@odation

— Identifier les points de conflits entre zonesnii@bles et aménagements et infrastructures
existants

Remarques récurrentes dans les avis de I'AE

— Prendre en compte la protection des captages g@able
— Prendre en compte le risque inondation

Recueil des données bibliographiques « Eau »

 Ressource en eau

— Le site de I'agence de I'eau du bassin ArtoisRiie :http://www.eau-artois-picardie.fr/?lang=fr

— Le site de I'agence de 'eau du bassin Seine-ldodie :http://www.eau-seine-normandie.fr/

— Des informations sur les enjeux régionaux ssitiede la DREAL Nord — Pas-de-Calais Picardie :

Nord — Pas-de-Calais http://www.nord-pas-de-calais-picardie.developpenrtkmable.gouv.fr/?+
Eau-1583-

Picardie : http://www.nord-pas-de-calais-picardie.developpetrmable.gouv.fr/?-Eaux-et-milieu
aguatiques-

—Le SDAGE 2016-2021 du bassin Seine-Normandie : http://www.eau-seine
normandie.fr/fileadmin/mediatheque/Dossier partidd&l ITUTIONNEL/SDAGE PCB
%2023Nov2015Arrete.pdf

—Le SDAGE 2016-2021 du bassin Artois-Picardie : http://www.eau-artois-
picardie.fr/IMG/pdf/SDAGE_2016 2021 20151218.pdf

— Les SAGE du bassin Artois-Picardiettp://www.gesteau.eaufrance.fr/situation/sage/t@ffR000001

— Les SAGE du bassin Seine-Normandtp://www.gesteau.eaufrance.fr/situation/sage/tatffR000003

e Zones humides

—La cartographie des zones humides délimitées epardie, disponible sur Cartelie :
http://cartelie.application.developpement-duratdadfr/cartelie/voir.do?
carte=Cartelie zones humides&service=DREAL Picardie

—La cartographie des zones humides en Nord-P&atdes, disponible sur Carmen :
http://carmen.carmencarto.fr/52/zdh_aeap.map

— Guide d'identification et de délimitation des salles zones humides, Ministére de I'écologie, du
développement durable et de I'énergie, 2013 : http://www.developpement
durable.gouv.fr/IMG/pdf/Guide hors-sol 02-05-13hlid..pdf
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— Guide des végétations des zones humides de ilanréprd — Pas-de-Calais, Conservatoire botan
national de Bailleul, 2009http://www.cbnbl.org/ressources-documentaires/lgsipations-du-cbnbl/livres
et-ouvrages/article/quide-des-vegetations-des-zones

ique

— Guide des végétations des zones humides de ianr@&jcardie, Conservatoire botanique nationale de

Bailleul, 2012 : http://www.cbnbl.org/ressources-documentaires/lgsipations-du-cbnbl/livres-e
ouvrages/article/Le-quide-des-vegetations-des-z868s

* Risque inondation

— Le PGRI 2016-2021 du bassin Artois-Picardigtp://www.nord-pas-de-calais-picardie.developpe
durable.gouv.fr/IMG/pdf/1-pari_artois-picardie-vens-finale.pdf

—t
1

en

—Le PGRI 2016-2021 du bassin Seine-Normandiettp://www.driee.ile-de-france.developpement-

durable.gouv.fr/IMG/pdf/PGRI_2015 WEB_250116VFE.pdf

— Les cartographies du risque pour la régidnitp:/www.nord-pas-de-calais-picardie.developpet
durable.gouv.fr/?Cartographie-des-risques-13620
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Orientations et dispositions du SDAGE Artois-Picarde 2016-2021 concernant les
documents d’urbanisme

* Enjeu A: Maintenir et améliorer la biodiversité des milieux aquatiques

Orientation A-2 : Maitriser les rejets par temps de pluie en miligbanisé par des voies alternatives
(maitrise de la collecte et des rejets) et prévest(regles d'urbanisme notamment pour les cortging
nouvelles)

Orientation A-4 : Adopter une gestion des sols et de I'espacea@grpermettant de limiter les risques de
ruissellement, d’érosion, et de transfert des polisi vers les cours d’eau, les eaux souterrainagmatr

Disposition A-4.3: Veiller a éviter le retournement des prairieprserver, restaurer les éléments fixes du
paysage

Orientation A-9 : Stopper la disparition, la dégradation des zdmawides a I'échelle du bassin Artois-
Picardie et préserver, maintenir et protéger lenctionnalité

Disposition A-9.1: Eviter l'implantation d’habitations légéres désirs dans le lit majeur des cours d’eau
Disposition A-9.2: Prendre en compte les zones humides dans lesngmts d’urbanisme

* Enjeu B : Garantir une eau potable en qualité et emuantité suffisante

Orientation B-1 : Poursuivre la reconquéte de la qualité des gaptat préserver la ressource en eau dans
les zones a enjeu eau potable définies dans le $DAG

Disposition B-1.1: Préserver les aires d’alimentation des captages

Orientation B-2 : Anticiper et prévenir les situations de crise lpagestion équilibrée des ressources en eau

Disposition B-2.2: Mettre en regard les projets d’'urbanisation desaessources en eau et les équipements
a mettre en place

* Enjeu C: S'appuyer sur le fonctionnement naturel &s milieux pour prévenir et limiter
les effets négatifs des inondations

Orientation C-1 : Limiter les dommages liés aux inondations

Disposition C-1.1: Préserver le caractere inondable de zones [nékef

Orientation C-2 : Limiter le ruissellement en zones urbaines etz@mes rurales pour réduire les risques
d’inondation et les risques d’érosion des soloetées de boues

Disposition C-2.1: Ne pas aggraver les risques d’inondations

Orientation C-4 : Préserver et restaurer la dynamique natureecdars d’eau

Disposition C-4.1: Préserver le caractere naturel des annexesuligiras dans les documents d’'urbanisme
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Orientations et dispositions du SDAGE Seine-Normand 2016-2021 concernant les
documents d’urbanisme

« Défi 1 : Diminuer les pollutions ponctuelles des rieux par les polluants classiques

Orientation 2 : Maitriser les rejets par temps de pluie en miliebain
Disposition D1.8: Renforcer la prise en compte des eaux pluviddes les documents d’urbanisme
Disposition D1.9: Réduire les volumes collectés par temps de pluie

» Défi 2 : Diminuer les pollutions diffuses des miliex aquatiques

Orientation 4 : Adopter une gestion des sols et de I'espacea@gripermettant de réduire les risques de
ruissellement, d’érosion et de transfert des potsiaers les milieux aquatiques

Disposition D2.20: Limiter I'impact du drainage par des aménagesispécifiques
« Défi 6 : Protéeger et restaurer les milieux aquatiges et humides

Orientation 18 : Préserver et restaurer la fonctionnalité degemil aquatiques continentaux et littoraux
ainsi que la biodiversité

Disposition D6.67: Identifier et protéger les foréts alluviales

Orientation 19 : Assurer la continuité écologique pour atteind® dbjectifs environnementaux des masses
d’'eau

Orientation 22 : Mettre fin & la disparition et a la dégradatd®s zones humides et préserver, maintenir et
protéger leur fonctionnalité

Disposition D6.86: Protéger les zones humides par les documentisadiisme

o Défi 7 : Gestion de la rareté de la ressource enw®ea

Orientation 28 : Protéger les nappes stratégiques a réservel’alinnentation en eau potable future
Disposition D7.125: Modalités de gestion de la masse d'eau souterfaRHGO006 Alluvions de la Bassée
Disposition D7.128: Garantir la maitrise de I'usage du sol pouli@ntation en eau potable future

» Défi 8 : Limiter et prévenir le risque inondation

Orientation 32 : Préserver et reconqueérir les zones naturellgdnsion des crues

Disposition D8.139: Prendre en compte et préserver les zones d’'sipanles crues dans les documents
d’urbanisme

Orientation 34 : Ralentir le ruissellement des eaux pluvialedassizones aménagées
Disposition D8.143: Prévenir la genese des inondations par uneogeséis eaux pluviales adaptée
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Orientations et dispositions du PGRI Artois-Picarde 2016-2021 concernant les
documents d’urbanisme

Orientation 1 : Renforcer la prise en compte du rigue inondation dans I'aménagement du
territoire

Disposition 1: Respecter les principes de prévention du risdaes I'aménagement du territoire et
d’inconstructibilité dans les zones les plus expssé

Disposition 2: Orienter I'urbanisation des territoires en deshdes zones inondables et assurer un suivi de
I'évolution des enjeux exposés dans les documeéutbahisme

Disposition 3: Développer la sensibilité et les compétences plefessionnels de I'urbanisme pour
'adaptation au risque des territoires urbains e$ @rojets d’aménagement dans les zones inondables
constructibles sous conditions

Orientation 3 : Préserver et restaurer les espaceasaturels qui favorisent le ralentissement des
écoulements

Disposition 6: Préserver et restaurer les zones naturellepadtesion des crues

Disposition 8: Stopper la disparition et la dégradation deszdmumides et naturelles littorales — Préserver,
maintenir et protéger leur fonctionnalité

Orientation 4 : Renforcer la cohérence entre les pitiques de gestion du trait de c6te et de
défense contre la submersion marine

Disposition 11: Mettre en ceuvre des stratégies de gestion dgses littoraux intégrant la dynamique
d’évolution du trait de cote

Orientation 5 : Limiter le ruissellement en zones thaines et en zones rurales pour réduire les
risques d’inondation, d’érosion des sols et de cakgs de boues

Disposition 13 Favoriser le maintien des éléments du paysag&ipant a la maitrise du ruissellement et
de I'érosion, et mettre en ceuvre des programmestiaieadaptés dans les zones a risque

Orientation 7 : Améliorer et partager la connaissage de lI'ensemble des phénomenes
d’'inondation touchant le bassin Artois-Picardie, enintégrant les conséquences du changement
climatique

Disposition 17: Améliorer la connaissance des phénoménes sten@wires ou l'aléa n’est pas bien connu
ou consolidé et sur les territoires soumis a dénpimenes complexes
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Orientations et dispositions du PGRI Seine-Normanai 2016-2021 concernant les
documents d’urbanisme

Orientation 1.A : Reéaliser des diagnostics de vulmébilités des territoires

Disposition 1.A.2 Intégrer un diagnostic de vulnérabilité desitaines dans I'élaboration des plans locaux
d’urbanisme

Orientation 2.B : Ralentir le ruissellement des eaxipluviales sur les zones aménagées
Disposition 2.B.2 Prévenir la genése des inondations par uneogedéis eaux pluviales adaptée

Orientation 2.C : Protéger les zones d’expansion decrues

Disposition 2.C.3 Identifier les zones d'expansion des crues ldes I'élaboration des documents
d'urbanisme

Orientation 3.E : Planifier et concevoir des projes d’'aménagement résilients
Disposition 3.E.1 Maitriser I'urbanisation en zone inondable
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4.5 — Etat initial de I'environnement — Risques esanté environnementale

Pour rappel, d’aprés l'article L.101-2 du Code 'deblanisme, I'action des collectivités publiques
en matiére d’'urbanisme vise a atteindre les olfgestiivants

* la prévention des risques naturels prévisibles, desues miniers, des risques
technologiques, des pollutions et des nuisancésute nature
* la préservation de la qualité de l'air

* la lutte contre le changement climatique et I'adtiph a ce changement, la réduction des
émissions de gaz a effet de serre, I'économie eleources fossiles, la maitrise de I'énergie
et la production énergétique a partir de sourcesueelables.

l. Risques naturels et technologiques

L'état initial doit présenter 'ensemble des risgwennus sur le territoire. Cette présentatiorage f

a la fois dans une dimension administrative, age@tensement des documents existants, tels que
les PPR (plan de prévention des risques), mais dass une dimension réelle, avec les événements
spécifiqgues ayant eu ou pouvant avoir lieu suotarune ou I'intercommunalité.

Les plans de prévention des risques naturels (PP&Ngs plans de prévention des risques
technologiques (PPRT) doivent étre annexés au BPLUgs PPRN et PPRT sont des servitudes
d’utilité publique.

[l. Santé environnementale

Pour la qualité de l'air, le climat, le bruit, cé®matiques sont généralement regroupées sous
I'appellation « santé environnementale ». A cefipour I'élaboration du PLU(i), il est conseillé d

se reporter au « Guide PLU et santé environnementaldisponible a cette adresse:
http://www.aurba.org/Etudes/Themes/Environnemerit&®LU-et-sante-environnementale

Les orientations concernant la plupart des thémesicde la santé environnementale se trouvent
dans les schémas régionaux du climat, de l'aireet@hergie (SRCAE) et dans les plans climat
énergie territoriale (PCET).

1) Qualité de l'air

La qualité de I'air impacte directement la santé Habitants, notamment les plus fragiles (jeunes
enfants, personnes agées ou malades) ou les pessayant une activité de loisirs ou
professionnelle extérieure, pour lesquelles I'edfgtalors immédiat. La dégradation de la quakté d
I'air a également des effets de moyens et longsdsr

La question de la qualité de l'air ne concernegmgement les problématiques liées aux pollutions

atmosphériques dues a la combustion (trafic rqutieauffage...) ou aux activités industrielles,
mais aussi les traitements phytosanitaires en agneole et la dispersion des pollens allergisants.
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Pour I'étude de la qualité de I'air dans I'étatiati il est possible de présenter, lorsqu’ellestext,
des cartes de qualité de l'air. Ces cartes peudatassociées a des analyses sur l'origine des
polluants sur le territoire.

2) Bruit

Le bruit, généralement lié aux infrastructures,tre une source de fatigue, voire de stress, pour
les habitants. Il slaccompagne souvent d’autresamgies telles que le risque routier et la pollution

de l'air, qui ont aussi un impact sur la santé.iAverse, certaines zones de I'espace public sont
beaucoup plus calmes, notamment grace a la présienizenature et leur préservation permet de

maintenir des lieux de détente, €éloignés de I'tigiteurbaine.

Les objectifs du PLU(i) seront donc de limiter fmsition des populations aux bruits et de
préserver ou créer des zones de calme.

Pour réaliser I'état initial de I'environnement cemnant le bruit, il est conseillé de se reporter a
guide « Plan local d'urbanisme et bruit» dispamibh I'adresse suivante http://social-
sante.gouv.fr/IMG/pdf/plu06.pdf

Recueil des données bibliographiques « Risques ang environnementale »

* Risques naturels et technologiques

— Des informations sur les risques majeurs sorgodibles sur le site internet de prévention deguls
majeurs du gouvernemerntttp://www.risques.gouv.fr/risques-naturels

— Un portail de recherche des risques majeurs pamune est disponible sur le site internet suivant
http://macommune.prim.net/

* Qualité de l'air, facteurs climatiques, émissions € gaz a effet de serre

— Le schéma régional du climat, de l'air et de éie (SRCAE) du Nord — Pas-de-Calais est disperabl
cette adresse : http://www.nord-pas-de-calais-picardie.developpentemable.gouv.fr/?Schema-
regional-du-climat-de-I-air-et-de-lI-energie-SRCAE
—Le SRCAE de Picardie est disponible a cette adreshttp://www.nord-pas-de-calais-
picardie.developpement-durable.gouv.fr/?-SRCAE-8aecgional-climat-air-energie-

— Les plans climat énergie territoriale (PCET) séga@lement disponibles avec une recherche parrégio
ce site internethttp://observatoire.pcet-ademe.fr/

— Des informations sur la qualité de I'air sontpdisibles :
Pour le Nord — Pas-de-Calaikttp://www.atmo-npdc.fr/
Pour la Picardie http://www.atmo-picardie.com/mesures-cartographiétes.php
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e Bruit

Pour obtenir des informations concernant le buitls territoire :

—DDT de [lAisne: http://www.aisne.gouv.fr/Politiques-publigues/Emrinement/Le-bruit/Les
cartes-de-bruit

— DDTM du Nord : http://www.nord.gouv.fr/Politiques-publigues/Envireement/Autres-politiques
environnementales-bruit-gestion-des-dechets-ainatienerqgie/Bruit/

—DDT de [I'Oise: http://cartelie.application.developpement-duratdewfr/cartelie/voir.do?
carte=cartelie bruit&service=DDT 60

— DDTM du Pas-de-Calais http://www.pas-de-calais.gouv.fr/Politigues-pubkgiEnvironnement
developpement-durable/Bruit

—DDTM de la Somme : http://www.somme.gouv.fr/Politiques-publiques/Séeuet-education-
routieres-transports/Le-bruit-des-infrastructuesdastres/Plans-de-prevention-du-bruit-dans-I-
environnement
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4.6 — Etat initial de I'environnement — Hiérarchisdion des enjeux

L'état initial de I'environnement doit se terminpar la formulation d’enjeux hiérarchisés. Sont
définies par enjeux les questions d’environnemeneqggagent fortement I'avenir du territoire, les
valeurs qu’il n’est pas acceptable de voir disggegadu se dégrader, ou que I'on cherche a gagner
ou reconquérir, tant du point de vue des ressouraagelles que de la santé publique ou de la
qualité de vie.

La hiérarchisation des enjeux sera établie au dedar leur importance pour la protection des
ressources et des milieux, et également de latqudé vie, de la santé publique, voire plus
largement du développement durable. Il n’existe yees hiérarchie unique des enjeux, elle dépend
des objectifs de la commune ou de I'intercommué@alltest indispensable a ce stade de croiser les
problématiques environnementales avec les autr&matiques du territoire car c’est de cette
analyse que peuvent émerger certains enjeux etrgeaimobiliser dans le PLU(i). Aucune méthode
n’est imposeée pour cette étape, c’est a la commur&ntercommunalité de définir la méthode, en
cohérence avec la démarche d’élaboration du PLLEB.critéres pris en compte doivent cependant
étre explicités.

Les enjeux environnementaux ne doivent cependan€pa déconnectés des enjeux mis en avant
par le diagnostic socio-économique. En effet, diggin et état initial de I'environnement doivent
conclure conjointement sur les enjeux du territoiggii serviront de base de travail pour
I'élaboration de différents scénarios et du PADDpetir I'évaluation des incidences du document
d’urbanisme.

De plus, 'ensemble du territoire ne sera pas rs&eesnent concerné par I'ensemble des enjeux, ou
auront une intensité différente selon les zonesstlidonc impératif de territorialiser les enjeaxip
prendre en compte les spécificités locales au deiterritoire. La cartographie est ici un élément
important, permettant de spatialiser les partiesattitoire concernées par chaque enjeu, et de
mettre en évidence celles qui en cumulent plusieurs

Enfin, cette partie est aussi I'occasion d’asslaesohérence entre le diagnostic et I'état initial
I'environnement, car si la rédaction du Code deblmisme invite a faire de ces deux parties des
parties distinctes, il faut garder a I'esprit gléslforment un tout : le diagnostic global du teire.
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Fiche 5 — Démarche d’'évaluation environnementale
5.1 — Démarche d’évaluation environnementale — Géradités

L'évaluation environnementale s’effectue tout angale I'élaboration du PLU(i) et la démarche
itérative doit étre expliquée dans le rapport désentation afin de garantir la transparence des
choix aupres de l'autorité environnementale et ghlip. Les choix retenus doivent étre justifies et
les incidences évaluées. L'importance de la paltieapport restituant la démarche d’évaluation
doit étre proportionnelle aux enjeux, au degrérgeipion et au volume du document d’urbanisme.

Article R.151-3 du Code de I'urbanisme
Le rapport de présentation :

3° Expose les conséquences éventuelles de I'adogtigplan sur la protection des zones revétant
une importance particuliere pour I'environnementparticulier I'évaluation des incidences Natura
2000 mentionnée a l'article L.414-4 du code devisamnement,

4° Expligue les choix retenus mentionnés au prerailaréa de larticle L.151-4 au regard

notamment des objectifs de protection de Il'enviemant établis au niveau international,
communautaire ou national, ainsi que les raisongugtifient le choix opéré au regard des solutions
de substitution raisonnables tenant compte de<tifigjet du champ d’application géographique du
plan;

5° Présente les mesures envisagées pour éviteireéx, si possible, compenser, s’il y a lieu, les
conséquences dommageables de la mise en ceuvrandsupll’environnement.

Litérativité de la démarche d’évaluation environrentale implique que les étapes d’évaluation des
incidences, de justification des choix et de dééinides mesures d’'évitement, de réduction et de
compensation sont étroitement liées. Ce lien axgsedifférentes étapes doit étre retranscrit dans |
rapport de présentation. Les mesures d’évitementeduction et de compensation doivent conduire
a la modification du projet : le rapport de préaéinh devra démontrer comment I'application des
mesures d’évitement, de réduction et de compemsatib conduit a une prise en compte optimale
de I'environnement.

: Connaissance
de I’Etat Initial de I'Environnement

A %

DEFINIR

/ . %
7/ ET AMELIORER \
7/ LE PLAN / SCHEMA / PROGRAMME \
x 5 ITERATIVITE \

Analyser Faire des choix,
les effets potentiels trouver des mesures
sur I'environnement pour éviter , réduire,

——————————— | ou compenser

les effets potentiels

lllustration du principe itératif de la démarche d’évaluation environnementale

CGDD - Préconisations relatives a I'évaluation emvirementale stratégique — Note méthodologique 5 201
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A. Evaluation des incidences

L'évaluation des incidences (ou impacts) du prdgePLU(i) s’effectue au cours de I'élaboration du
document d’'urbanisme afin d’améliorer le projetest intégrée au rapport de présentation. Sur le
périmetre d’étude, les impacts du PADD, des OAR,@hage et du réglement seront recherchés sur
'ensemble des thématiques de I'état initial denvieonnement. Une attention particuliére sera
portée :

* alaconsommation d'espace

* aux habitats, aux espéces et populations

* aux continuités écologiques et aux fonctionnalikés écosystemes

* aux paysages et entrées de ville

* aux risques et a la gestion des eaux et des déchets

* aux transports et déplacements.

|. Définitions

Une incidence ou impact, est un changement, positif ou négalidns la qualité de
I'environnement. Ce changement peut étre directindirect s’il résulte d’'une relation de cause a
effet. Par exemple, la consommation d’espace paernouvelle zone d’activité a une incidence
directe, et 'augmentation du trafic pour sa ddssest une incidence indirecte. De plus, une
incidence peut étre permanente ou temporaire, siéberou irréversible, de court, moyen ou long
terme.

Les incidences peuvent également étre cumuléédvatuation doit permettre d’éviter les impacts
cumulés au niveau des projets. Il existe deux tgeesumul :

Le cumul des impacts des actions prévues par leendisnument de planificatianl’évaluation
consiste a agréger I'ensemble des impacts de clajios du document pour un enjeu particulier
et/ou d’agréger les différents impacts d’'une action

Le cumul des impacts du document de planificativecad’autres documents de planification
I’évaluation consiste a superposer les impacts acumhent de planification en cours avec les
impacts des autres documents de planificationaistou en cours de réalisation situés pour partie
seulement ou totalement sur le territoire couveartlp document. L'évaluation environnementale
peut étre réalisée entre des documents de type eetnideau géographique différent
(national/régional/local).

ll. Analyse des incidences

L'évaluation doit regarder plus spécifiquementitegdences liees a l'artificialisation du territeir

La commune ou I'intercommunalité doit prendre empte les enjeux liés aux milieux naturels, en
recherchant les emplacements les plus adaptésigpouise en ceuvre des actions du PLU(i) et en
évitant la fragmentation du territoire. Les incides sur les continuités, les fonctions écologigies

le paysage feront I'objet d’'une attention partietdi, avec si besoin un élargissement de laire
d’étude sur cette thématique. L'évaluation doitlégeent mettre en avant comment le reglement et
les documents graphiques du PLU(i) contribuent@dgervation des secteurs les plus sensibles sur
le plan environnemental.

Evaluation environnementale stratégique des PLRLeti 64



Pour évaluer les incidences du PLU(i), il est nécssire de s’appuyer sur les enjeux identifiés
dans l'analyse de I'état initial de I'environnement Il peut étre utile de faire une synthése des
enjeux relevés dans I'état initial sur une carie dé la superposer avec le plan de zonage, pour
permettre une premiere visualisation d’'impacts mtés sur des secteurs a enjeux.

négative

Peut-on renforcer Y a-t-il des alternatives Faut-il engager Peut-on intégrer
les effets positifs 7 avec des incidences des a présent au document
optimiser le projet 7 moindres ? des investigations des dispositions qui visent :
complémentaires * 3 orienter positivement
Peut-on envisager pour apprécier les incidences ?
des mesures les incidences ? * ou a supprimer
d’accompagnement ou réduire les risques
pour supprimer ou réduire Faut-il prévoir d'incidences négatives ?
les incidences négatives ? des points de vigilance
pour la conduite
des évaluations au stade
des projets plus précis ?

Principes de questionnement des orientations
CGDD - L'évaluation environnementale des documehidednisme — Le guide — 2011

En plus de qualifier et localiser les incidencefaut dans la mesure du possible les quantifiear P
chaque incidence soulevée, 'étude pourra par ebetapquantifier de « faible, moyen, fort » ou
« +,+++++ », L'évaluation quantitative des impactest pas toujours possible, dans ce cas,
I'évaluation peut consister en I'appréciation diisgue d’impact (principe de prévention).

[ll. Matrices d’analyse des incidences

Des outils comme une matrice d'analyse des inciekerqmeuvent étre utilisés pour faciliter la
visualisation des incidences des orientationsesudifférentes thématiques environnementales.
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Matrice d'analyse des incidences

d’une matrice qui croise les orientations
Al A2 L, L & Lo 61 L L du document d'urbanisme avec les enjeux
enjen [RH du territoire. (e mode de représentation
- + est utile pour une lecture globale
de I'évaluation, et permet de vérifier
_ qu‘aucun croisement significatif n'a été
= oublié. Il doit s'accompagner d'une
+ explication des cases renseignées
- et doit étre utilisé avec prudence
car il simplifie, voire caricature, I'analyse,
le poids des différentes orientations
et des différents enjeux n'étant
= pas identiques. Ce type de représentation
H ne permet pas non plus de prendre
Sajean en compte la dimension spatiale
des incidences C'est pourquoi il n'est
pas conseillé de faire des sommes par colonne (orientations) ou par ligne (enjeux) des éventuelles notes attribuées & chaque case.
Par ailleurs dans l'usage de telles matrices il faut rappeler que les thématiques ne se compensent pas entre elles (par exemple, un bilan
trés favorable sur les nuisances sonores ne permet de justifier un impact important sur la qualité de Iir).

enjen 2 -

) I I

ENJEUX ENVIRONNEMENTA UX

Matrice d’analyse des incidences

CGDD - L'évaluation environnementale des documehibdnisme — Le guide — 2011

Les incidences cumulées /

ORIENTATIONS/DISPOSITIONS/PROJETS /
A1l A2 B1 83 B4 G1 G2 G3 /

enjeu 1 -

enjeu 2 -

enjeu 3

Incidences
cumulées

- de I'ensemble

des orientations
pour un enjeu

P

.

ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX

Incidences cumulées d’une orientation pour différents enjeux ‘

Matrice d’'analyse des incidences cumulées

CGDD - L'évaluation environnementale des documehibdnisme — Le guide — 2011
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IV. Evaluation des incidences dans le rapport de @sentation

Une retranscription complete des incidences damadport de présentation est attendue, qu’elles
soient positives ou négatives, directes ou inddgobu bien issues du cumul avec d’autres plans-
programmes.

L'évaluation des incidences peut étre restituéensplusieurs approches :

* par theme ou enjeu environnemental : cela permetméére en évidence les effets
cumulatifs des orientations et dispositions du RLWY(r un enjeu donné, ainsi que leur
cohérence entre elles (pour éviter les effets ofgear un méme théme ou enjeu)

* par famille d’orientations / dispositions : celarrpet d’avoir une approche globale pour
chaque orientation pour I'ensemble des enteux

* par territoire / secteur particulier : cela perrdetfaire un zoom sur les secteurs les plus
sensibles et qui seront impactés.

Il peut étre intéressant de coupler Il'utilisatioa des différentes approches afin de renforcer la
transparence de I'évaluation environnementale.

En cas dabsence d’incidences, celle-ci doit étxpligte et justifiee. Cependant, I'absence

d’incidences négatives ou incertaines d’'un PLU{)I®nvironnement est peu probable. En effet, la
grande majorité des documents d’urbanisme entr@inminimum de nouvelles constructions, et
'augmentation de population, méme limitée, unenagigtation possible des rejets d’eaux pluviales
et d'eaux usées.

L'ensemble des incidences identifiées sur le t@ratd’étude pour le PLU(i) servira a justifier les
choix, définir des alternatives et justifier le jgto Si des incidences négatives sont identifiékss
doivent étre évitées. Si I'évitement s’avere imdass I'étude devra justifier de cette impossiléilit
d’éviter et définir des mesures pour réduire, yaredernier recours, compensetr.

V. Recherche d’incidences positives

L'évaluation des incidences du projet de PLU(i) astsi I'occasion de mettre en avant les impacts
positifs du document de planification sur I'envin@ment. En effet, au-dela de I'évitement des
impacts neégatifs, la collectivité peut utiliserRe&U(i) pour rechercher des incidences positives du
plan sur I'environnement et améliorer le cadre wede la population. Il est par exemple possible
de:

* remettre en état des continuités écologiques, es @& maintenir celles existantes, cela
permet de favoriser la biodiversité ainsi que tescfionnalités des écosystemes associés et
donc les services écosystémiquies

» favoriser la mixité fonctionnelle en rapprochart leux de vie et d’activités tout en créant
des conditions favorables a un usage moindre deobaobile (liaisons piétonnes, voies
cyclables, développement des transports en commuiy permet de réduire la pollution
atmosphérique et le bruit lié au trafic, tout eot@geant la santé des habitants

* intégrer en amont des projets de construction wfeexion sur la réduction de la
consommation des ressources énergétigu@asoriser les énergies renouvelables et la
création de batiments économes en énergie grase hanne isolation, des éclairages basse
consommation...
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B. Explication des choix retenus

L'explication des choix retenus doit se faire augamel des objectifs de protection de
I'environnement et en tenant compte des différeatesnatives possibles. Cette partie du rapport
de présentation permet a la commune ou a l'intenconalité de justifier en quoi les choix
effectués constituent le meilleur compromis entva projet et les objectifs de préservation de
I'environnement.

|. Scénario de référence

L'évaluation environnementale d’'un PLU(i) ne selissapas seulement au regard de la situation
environnementale du territoire au moment ou le dwmnt est élaboré, mais en prenant en compte
les perspectives d’évolution de cette situatiomxplication des choix retenus va donc s'appuyer
sur une comparaison de plusieurs alternatives amescénario de référence, également appelé
« scénario tendanciel », « option zéro » ou ene@e&enario au fil de I'eau ».

Ce scénario de référence se construit en s’appsyeiries tendances passées dont le prolongement
sera envisagé, et les politigues, programmes aonactnis en ceuvre et qui sont susceptibles
d’infléchir ces tendances. Il s’agit donc d’'un sméo qui expose les perspectives d’évolution de
I'environnement et des pressions qu'il subit PlaJ(i) n’était pas mis en ceuvre.

Ce scénario servira ensuite de base pour menalysmdes effets du plan sur I'environnement. La
démarche itérative de I'évaluation environnemendalesiste a comparer les scénarios alternatifs a
ce scénario de référence afin de mettre en évidesdacidences positives et négatives de chacun
et d’argumenter sur le choix de scénario retenu.

Il. Présentation des alternatives et comparaison

La démarche d’évaluation environnementale ameneaige fapparaitre dans le rapport de
présentation les alternatives, ou solutions de tgutisn raisonnables, ainsi que I'exposé des
raisons pour lesquelles les orientations du plaretenretenues.

Les solutions alternatives peuvent étre de diff@ematures et a différents niveaux : choix
stratégiques du projet de territoire, localisatd®s zones de développement, positionnement des
coupures d’urbanisation...

Le Code de l'urbanisme n'impose pas de méthodolpgéeise pour comparer les alternatives.
L'objectif est de retranscrire la maniére dont éggeux environnementaux ont orienté les choix
réalisés. Il convient donc de développer I'arguragatsur la dimension environnementale, au-dela
des considérations techniques et économiques. &maeas il ne s’agit de construire a posteriori
des scénarios fictifs ayant pour seul objectif deniser les choix effectués.

L'exposition des solutions alternatives est trésitdment liée a la justification des choix retenus
Ces deux parties peuvent étre regroupées dans&me partie du rapport de présentation.

Dans le cas ou la réflexion n’ait pas été menée fmme de scénarios, la présentation des choix et
des alternatives peut se faire autrement. Il cowrz alors de présenter toute la chaine
décisionnelle, avec [I'histoire de ['élaboration dilan, les débats ayant pu avoir lieu et

I'emboitement des différentes échelles de réflexion
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[11. Justification des choix retenus

La justification des choix reprend I'ensemble déaménts pris en compte pour les différentes

décisions, rappelle l'historique, décrit les mé®mdEmployées et expose les arguments ayant
conduits a ces différents choix. Cette justificatipeut étre breve en I'absence d’incidence sur

I'environnement. Un argumentaire simple est le glogvent suffisant, il pourra s’agir de présenter

la chaine logique ayant abouti aux objectifs, dagons et mesures propres au plan.

Cependant, des que I'évaluation identifie une ieae négative sur un enjeu environnemental, il
convient de se reposer la question de la pertindncghoix précédent et d’examiner les solutions
alternatives.

Le CGDD (Commissariat général au développementhbi)yaa établit une liste des possibles
éléments de justification par thématique

= |a transparence de I'élaboration du plan

* la présentation des hypotheses de réflexion : liesjoon du périmétre d’action et du champ
d’action du plan sur la base de textes ou doctemeggueur,

* la présentation du processus d’élaboration (chdéaesionnelle, etc.). Si les justifications ne
sont pas environnementales, il est fondamental efe dxpliciter dans un souci de
transparence vis-a-vis du pubjic

* la présentation des alternatives pour I'atteinte agectifs;

* la présentation des méthodes d’analyse qui ontipadt@boutir a ce résultat (analyse de la
suffisance des éléments, hiérarchisation des él&meta.);

* les limites des connaissances actuelles et calieglgvent des méthodologies employées.

= La cohérence interne entre les différents élémenthki plan

* la présentation du contexte socio-économique gui peser sur les chojx
* l'explicitation des points de débat ou des contemna nécessaires a la construction de
I'argumentaire

* la présentation des raisons environnementaleesqgueélles repose la décision (réponse aux
enjeux environnementaux du territoire ou déclimaisde politiques internationales,
européennes, ou nationales)

» I'explicitation des arbitrages éventuels entreatéhts themes de I'environnement

* la vérification de 'adéquation et de la précisa®s dispositions, en particulier prescriptives,
pour encadrer les futurs aménagements, activit@srgjets sur le territoire, au regard des
enjeux environnementaux. Ces dispositions doiveet guffisantes au regard de I'objet et
des capacités du plan. Pour les orientations denircidences sur I'environnement sont
positives (et plus généralement pour les plansfsabfprogrammes environnementaux), il
s’agit alors de justifier le niveau d’ambition daadiment.

= |La cohérence externe du plan avec les autres poljties en ceuvre sur le
territoire d’étude

* la prise en compte d'objectifs environnementauxcrits dans les plans relatifs a une
thématique environnementale comme niveau d’exiggace ce theme ou encadrement de
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certains objectifs de développement (maintien d8 T¥mme demandé dans le SRCE)

* la prise en compte d’encadrements qualitatifs etjoantitatifs issus d’autres plans et
politiques publiques (augmentation du transportsdas limites des conditions fixées dans
le PDU);

* la prise en compte des éléments exogenes qui penirrauire aux perspectives de
réalisation du plan (le conditionnement d’'un ohlfeé une innovation technique, au
développement de programmes de recherche dansntaim® ou a d’autres politiques
publiques).

bY

Comme mentionné précédemment, la démarche itéraidte conduire a ce que pour chaque
incidence négative relevée, des mesures d’éviterdenteduction et de compensation doivent étre
recherchées et justifiées afin d'orienter le proyjers la plus grande prise en compte de
I'environnement.

C. Eviter, réduire, compenser

Les questions environnementales doivent faire @al#is données de conception des projets au méme tit
que les autres éléments techniques, financiersCette conception doit tout d'abord s’attachewrideé les
impacts sur I'environnement, y compris au niveas deoix fondamentaux li€és au projet (nature dugbyoj
localisation, voire opportunité). Cette phase estatielle et préalable a toutes les autres actiomsistant a
minimiser les impacts environnementaux des proEést-a-dire a réduire au maximum ces impactaet e
dernier lieu, si besoin, a compenser les impadisluéls aprés évitement et réduction. C'est enecs st
compte-tenu de cet ordre que I'on parle de « sémguévwiter, réduire, compenser ».

Extrait de laBDOCTRINE relative a la séquence éviter, réduire enenser les impacts sur le milieu naturel

La séquence « éviter, réduire, compenser » (ER&)pbfue a I'ensemble des thématiques de
I'environnement, de maniére proportionnée aux enj@ette démarche doit conduire a prendre en
compte I'environnement le plus en amont possibie te I'élaboration du PLU(i). Dans le cadre
d’'un projet de PLU(i), document de planificatiotacktent est particulierement mis sur I'évitement
des impacts. L'évaluation environnementale cheesh@riorité a éviter les impacts, puis a réduire
ceux qui n'ont pu étre évités, et seulement, eniderecours, a compenser si des impacts négatifs
résiduels subsistent.

La doctrine ERC s’articule autour de 7 axes
* concevoir le projet de moindre impact pour I'enainement
* donner la priorité a I'évitement puis a la réductio
» assurer la cohérence et la complémentarité desragesnvironnementales prises au titre de
différentes procédures
* identifier et caractériser les impacts
» définir les mesures compensatoires

* pérenniser les effets de mesure de réduction eodgensation aussi longtemps que les
impacts sont présents

» fixer dans les autorisations les mesures a prenesepbjectifs de résultats et en suivre
I'exécution et 'efficacité.
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|. Donner la priorité a I'évitement

Les atteintes aux enjeux environnementaux doivempremier lieu, étre évitées. L'évitement est la
seule solution qui permet de s’assurer de la ngnadi&tion du milieu par le projet.

Les mesures d’évitement sont recherchées trés entatans I'élaboration du PLU(i). Ce stade est
le plus pertinent pour mener un réel travail sucheix des partis d’aménagement, identifier les
enjeux et environnementaux et chercher a évitemigdences par rapport a ces enjeux. C'est la
comparaison des différentes alternatives et des lewidences potentielles qui conduit a choisir la
solution la plus favorable a la protection de I'earnement.

Dés qu'un impact significatif ressort de l'analyskes incidences, le processus itératif de
I’évaluation environnementale conduit a propose arientation ou a adapter la solution au sein du
PLU(i) afin d’éviter cet impact ou de le réduires@ minimum.

Une mesure d'évitement (ou de suppression) modifigrojet ou une action d’'un document de
planification afin de supprimer totalement un inpaégatif identifi€ que ce projet ou cette action
engendrerait. Une telle mesure vise un impact fipaei

L'évitement peut se faire selon trois modalités

* [|'évitement lors du choix d’opportunité : correspond au moment ou la décision définitive
de faire le projet ou I'action n’est pas encoreeyi

* [|'évitement géographique: peut consister a changer le site d'implantabanle tracé la
localisation alternative d’'un projet permet dévitéotalement certains impacts sur
I'environnement

* |'évitement technique: il s’agit de retenir la solution technique lauplfavorable pour
I'environnement en s’appuyant sur les meilleureshnéues disponibles, a un codt
economiquement acceptable. On parle d’évitemempetde réduction, lorsque la solution
technique garantit la suppression totale d’'un irhpac

Il. Mesures de réduction

Les mesures de réduction interviennent lorsquepkioh n'a pas pu étre complétement évité. Une
mesure de réduction est une adaptation du progainvia réduire autant que possible la durée,
I'intensité et I'étendue des impacts d’'un projet Kenvironnement. Les mesures de réduction sont
mises en place au niveau du projet ou a sa praximinédiate.

Exemples de mesures d’'évitement et de réduction

* modifier, supprimer, adapter ou déplacer un oljeatie orientation ou un projet pour en
supprimer totalement les impacts ou les réduire

* prendre au sein du PLU(i) des mesures pour éite&deire les impacts

* ajouter une conditionnalité environnementale a arientation ou un objectif afin d’en
réduire ou éviter I'impact

* encadrer par des recommandations les documengs qudjets a venir.
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lll. Mesures de compensation

Les mesures de compensation ne doivent étre esligg’'en dernier recours, en I'absence de
possibilité d'éviter ou de réduire les impacts,aetdéfaut de solution alternative. De plus, la
démarche méme de planification suppose que I'onlggie I'évitement ou la réduction plutdt que
la compensation. Les mesures de compensation davrdonc pratiquement étre absentes des
documents de planification.

La notion de compensation pour des PLU(i) est didica aborder. En effet, une mesure de
compensation est définie comme une contrepartigiywa un dommage non réductible provoqué
par la mise en ceuvre du plan de maniere a mairleandifférents aspects de I'environnement dans
un état équivalent, ou meilleur, a celui obsernt&r@urement. De plus, la qualification des impacts
résiduels est souvent difficile a apprécier étammne les mesures d’évitement et de réduction de
type générique ou d’encadrement, et de fait asseopérationnelles. La mise en place de mesures
de suivi est donc souvent plus opportune afin dgnessser dans la connaissance des effets.

Les mesures compensatoires doivent étre

* au moins écologiquement équivalentesau milieu naturel impactéelles doivent étre
définies & une échelle territoriale pertinenterendre en compte le temps de récupération
des milieux naturels

» faisables tant techniguement que financierement et admatigément,
» efficaces elles doivent étre assorties d’objectifs de t@ssilet de suivis.

Au moment de I'élaboration du document d’'urbanistaeiompensation sera abordée de maniére
différenciée selon I'échelle et le degré de corsmise des différents enjeux en terme
d’environnement. Il s’agit de détecter les zonegmiielles de compensation qui pourraient s’avérer
nécessaires. Cette démarche n'implique pas quengensation au niveau des projets doive se
limiter aux zones identifiégsseules des études approfondies réalisées ultérieurement permettront

de conforter ou non le bien fondé de ces zoneglB3x il faut noter que le fait qu’un PLU(i) puisse
identifier des zones potentielles pour la compenmsate constitue pas une mesure compensatoire
de ce PLU().

A noter également, une mesure de protection d’paasnaturel au titre du document d’urbanisme
ne constitue pas une mesure compensatoire.

Le maitre d’ouvrage est responsable de la définities mesures compensatoires, de leur mise en
ceuvre et de leur efficacité. Cela est aussi valalbdgue la réalisation ou la gestion de ces measure
est confiée a un prestataire.

IV. Restituer les mesures ERC
Lorsque des mesures ERC ont été prises, il estratipéle les faire figurer dans le rapport de

présentation afin de présenter le caractére itéetti les choix découlant de [I'évaluation
environnementale.
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Il s’agit de détailler plus particulierement

* les mesures d’évitement et de réduction nécessairesl des effets significatifs probables
négatifs résiduels, qui subsistent suite aux i@mat de la démarche d’évaluation
environnementale

* des recommandations qui n'ont pas pu étre intégaaeorps du PLU(i) car elles sortaient
de son champ d’application. Elles doivent donc atiite, étre clairement séparées des
mesures prescriptives.

Pour chaque mesure d’évitement, de réduction aodgensation, il s’agit de préciser les objectifs
de chacune des mesures, les composantes des mikégxet les techniques employées.

La justification des orientations du PLU(i) en tesnd opportunité, de choix géographiques ou
techniques apparait clairement dans I'évaluationrennementale. De plus, les mesures ERC
doivent étre visibles a travers le choix du scénagtenu. Largumentaire explique pourquoi les
solutions retenues sont les plus satisfaisantesgard des enjeux environnementaux.

Pour chaque mesure compensatoire, les élémenenssidoivent étre précisés
* lajustification de la mesure
* lalocalisation et les composantes des milieuxsyisé
* les informations disponibles sur le site de comagos;
* la description détaillée de la mesure et de sogrprome de suivi
* les indicateurs de mise en ceuvre et de résultats.

Les mesures ERC doivent également étre accompagdéed’estimation des dépenses
correspondantes. Cependant, cette estimation qensies peut présenter des difficultés dans le
cadre d’'un PLU(i). Il s’agira donc prioritairemettitdentifier le porteur de la mesure et les moyens
de mise en ceuvre de celle-ci avant d’en estim&nague possible, son codt.

V. Intégrer les mesures ERC au PLU(i)
1) Intégrer les mesures ERC via les OAP

Les OAP doivent étre établies selon les orientatigénérales définies dans le PADD. Les OAP
peuvent étre écrites ou graphiques, voire les detipeuvent prendre la forme de schémas
d’aménagement. Les OAP sont obligatoires depuikil&ENE dite Grenelle 2. Les OAP sont
opposables aux autorisations d’occupation du solwxi opérations d’aménagement dans une
relation de compatibilité.

Les OAP permettent d’'intégrer les mesures ERC du(len définissant, sur des secteurs donnés,
des dispositions précises en matiere d’environnénidles permettent de mettre en ceuvre des
mesures de réduction, voire de compensation. LeB €& superposent avec le reglement, elles
peuvent ainsi étre utilisées de maniere complénrenta alternative pour définir un méme projet
ou opération sur un quartier ou un secteur donné.
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=  OAP sectorielles et OAP thématiques
Les OAP peuvent étre définies selon deux catégdasOAP sectorielles et les OAP thématiques.

Les OAP sectorielles traduisent les orientation®ADD pour un secteur particulier. Elles tiennent
compte a la fois du projet politique et des cargstiques du site désigné. Elles peuvent concerner
toutes les zones du PLU(i) et sont obligatoiresr pesi zones « AU ». Elles permettent de définir
une programmation en définissant des objectifsitgiéd et/ou quantitatifs et en donnant des
échéances.

Les OAP thématiques traduisent les orientationsPADD sur n’'importe quelle thématique du

PLU(i) sur une partie ou sur I'ensemble du terréoiPour cela elles peuvent soit décliner les
objectifs fixés dans les documents plus généraursadaptant a I'’échelon local, soit permettre de
donner une cohérence a toutes les formes d’amémegerengagés sur le territoire, ou encore
définir une programmation en définissant des olfgecjualitatifs et/ou quantitatifs, en donnant

eventuellement des échéances.

2) Intégrer les mesures ERC via le réglement

Des mesures d’évitement et de réduction peuvenemdgat étre intégrées par le biais de la partie
réglementaire. Il peut alors s’agir de prescriimlantation de clétures perméables a la faune
locale pour la restauration des continuités écglegg, le maintien de structures paysageres...

Article R.151-10 du Code de l'urbanisme

Le réglement est constitué d’'une partie écrite’ahal partie graphique, laguelle comporte un ou
plusieurs documents.

Seuls la partie écrite et le ou les documents ceaola partie graphique du reglement peuvent
étre opposés au titre de I'obligation de conforrdiééinie par l'article L.152-1.

Article R.151-11 du Code de l'urbanisme
Les régles peuvent étre écrites et graphiques.

Lorsqu’une régle fait exclusivement I'objet d’'uneprésentation dans un document graphique, la
partie écrite du réglement le mentionne expressémen

Tout autre élément graphique ou figuratif comprangl la partie écrite du document est réputé
constituer une illustration dépourvue de carac@wetraignant, a moins qu’il en soit disposé
autrement par une mention expresse.

= Reglement graphique

Un PLU(i) peut intégrer des mesures d’évitementl@driais du zonage et des possibles protection
mobilisables (protection de milieux naturels, petittn d’éléments du paysage...). Dans la mesure
du possible, il est recommandé de privilégier lefoas visant une réutilisation, voire une
désartificialisation, des sols plutét qu’'une consmtion d’espaces supplémentaires. Il est
également recommandé de limiter les effets cumelégoncentrant les actions sur les secteurs
présentant un moindre enjeu.

L'ensemble du territoire du PLU(i) est couvert parzonage représentant les différentes zones des
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documents graphiques. Le reglement du PLU(i) feseregles a I'intérieur de chacune de ces zones.

Un PLU(i) peut étre composé de quatre zonagesipdog:

* les zones urbaines « U »correspondent aux secteurs déja urbanisés eteani@urs ou les
équipements publics existants ou en cours de afialis ont une capacité suffisante pour
desservir les constructions a implanter (Articl&33.-18 du Code de I'urbanismg)

* les zones a urbaniser « AU scorrespondent aux secteurs naturels destinge @@ierts a
I'urbanisation, a court ou a moyen terme (Articld 51-20 du Code de I'urbanismg)

* les zones agricoles « A »correspondent aux secteurs de la commune, égopéon, a
protéger en raison du potentiel agronomique, biglogou économique des terres agricoles
(Article R.151-22 du Code de l'urbanisme)

* les zones naturelles « N » correspondent aux secteurs a protéger en ragmnde la
qualité des sites, milieux et espaces naturelspdgsages et de leur intérét, notamment du
point de vue esthétique, historique ou écologigsEt de 1’existence d’une exploitation
forestiere; soit de leur caractére d’espaces naturels ; soit de la nécessité de préserver ou
restaurer les ressources naturellesit de la nécessité de prévenir les risques notamment
d’expansion des crues (Article R.151-24 du CodBulbanisme)

Cependant, la multiplicité des enjeux sur le teinét nécessite souvent d’affiner le zonage afin de
pouvoir préciser des regles spécifiques. Le téreitcouvert par le PLU(i) peut alors faire I'obg
zonages indicésLes zonages indicés permettent d’identifier déménts ponctuels ou d’exprimer
plusieurs enjeux sur un méme espace et d'y assteseprescriptions spécifiques. La dénomination
des zonages indicés est libre, mais la pratiqueaote est d'utiliser des lettres minuscules avec le
souci d’étre le plus évocateur possible.

Par exemple, pour un secteur classé en zone N;l@teses classiques peuvent étre autorisees

un secteur Nco (« co » pour « continuité ») peugexxdes clotures transparentes pour la faune,
c’est-a-dire avec une taille minimale de maillegtillage, afin de favoriser le passage des petits
mammiféres et ainsi préserver les continuités épqles.

= Reglement écrit

Le reglement graphique est accompagné d’un regleéwit qui est organisé autour des différents
thémes abordés dans le PLU(i). Suite au décret 18*2083 du 28 décembre 2015, une
nomenclature nationale articulée autour des thafees loi ALUR est fortement conseillée pour
structurer les réglements de PLU(i). Cette noméndaest la suivante :

|. Destination des constructions, usages des solsteres d’activités

» interdiction et limitation de certains usages &cthtions des sols, constructions et activités,
destinations et sous-destinations

*  mixité sociale et fonctionnelle

Il. Caractéristiques urbaines, architecturale, mmviementale et paysagere
* volumétrie et implantation des constructions
» qualité urbaine, architecturale, environnementafmgsagere
* traitement environnemental et paysager des espacelsatis et abords des constructions
* stationnement
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lll. Equipements et réseaux
» desserte par les voies publiques ou privées
* desserte par les réseaux

Le rapport de présentation doit

— Identifier et décrire les impacts positifs commnégatifs

— Identifier et décrire les impacts a court, mogefong terme
— Localiser les impacts

— Identifier et décrire les impacts cumulés aveauties facteurs de pression et d’autres plans et
programmes

— Exposer les alternatives envisagées

— Justifier les choix retenus au regard des ergenkonnementaux

— Exposer et justifier les mesures d’évitement

— Exposer et justifier les mesures de réductiarsi@ue leurs modalités de mise en ceuvre

— Exposer et justifier les mesures de compensaiasi que leurs modalités de mise en ceuvre

Remarques récurrentes dans les avis de I'AE

— Préciser les effets (directs, indirects, permemdéemporaires) du projet sur I'environnement
— Identifier clairement les mesures ERC lorsqu&égistent

— Préciser leur modalité de mise en ceuvre

— Préciser et respecter le séquencage des mesiseessgn ERC

— Mettre le reglement écrit en cohérence avec ddifj recherché (préservation d’espaces
naturels...)

D. Résumé de la mise en ceuvre de la démarche d’éatlon environnementale

La démarche d’évaluation devra étre la méme poaqué thématique abordée lors de I'état initial.
Les incidences du projet de PLU(i) sont analys@edigEmatique, et les choix sont justifiés. En cas
d’'incidences négatives, la priorité sera toujounsiriée a I'évitement. Les alternatives au projet
devront étre étudiées, puis les incidences de kesatives seront analysées avec l'objectif de
trouver une alternative n'ayant aucune incidencgati¢e sur chaque thématique. En cas
d’incidences négatives inévitables, il faudra tdatbord le justifier, puis chercher des mesures de
réduction, voire de compensation.

Au terme de la démarche itérative conduisant arikke en compte des mesures d’évitement, de
réduction et de compensation par le projet de PI.U§tude devra conclure :

* aune incidence positive du plan sur 'environneimen
* alabsence d'impacts négatifs
* ades impacts négatifs résiduels faibles a nédilgea
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Etat initial de
environnement Pas d’incidences

Analyse des incidences

PROJET Incid
= Orientations / Choix ncdences
— Justification du
projet au regard des
enjeux
environnementaux
Nouveau projet, étude des alternatives N
51 évitement
impossible justifie
Réduire
Justification de la nécessité des Si évitement et réduction
mesures, inscription dans les impossible justifié, si
parties prescriptives du PLU(i). reste impacts _(ré&ducls}
description et modalités de mise négatifs
en ceuvre, suivi
Compenser

Démarche a adopter pour chaque thématique lors dé&lvaluation environnementale
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Le CGDD a établit une grille de questionnement gaualuer les documents et plans-programmes :

THEME

Enjeux / Objectifs
environnementaux

Questions / Points de vigilance

Milieux naturels et
biodiversité

Préserver la diversité des espéces e
habitats naturels

Y a-t-il des risques d’incidences directes
(destruction) sur des habitats naturels
d’intérét ? La flore et la faune associées ?

toes incidences indirectes (rejets,

modification fonctionnement hydraulique,
contact entre espaces naturels et espaces
urbains...) ?

Les espaces remarquables sont-ils préser

vés ?

Préserver les continuités écologiqu

Des continuités écologiques sont-elles

des territoires voisins ?

Est-il prévu / possible d’en restaurer ou
recréer ?

menacées ? Y compris des continuités avec

Préserver, restaurer, réguler I'accés
nature et aux espaces verts

Une augmentation de la fréquentation des
espaces naturels est-elle probable ?
Aggravation d’'une sur-fréquentation ?

aEE}'" prévu une augmentation de I'offre en
espaces de nature ou de l'accés aux espal
existants ?

Quelle place réservée a la nature dans les
zones urbaines ? Avec quelles exigences
qualité ?

Ressource en eau

Préserver les écosystemes aquatiqu
les zones humides

Existe-t-il un risque de destruction ou de
edé radation des zones humides (pollution
Alimentation en eau) ?

Des mesures de protection adaptées sont;
prévues ?

eau contre toute pollution et la
restauration de la qualité des eau
superficielles et souterraines

La sensibilité des milieux récepteurs aux

prise en compte ? Notamment les périmet
de protection et aires d'alimentation des
captages pour l'alimentation en eau potab

Des dispositions suffisantes de prévention
pollutions sont-elles prévues ?

Garantir I'approvisionnement en ea

potable et une juste répartition de lg’alimentation en eau potable ? Pour les
autres usages ? Y a-t-il un risque de conflits

ressource

pour assurer les besoins futurs ? Pour

entre les différents usages ?

Améliorer la collecte et le traitemen
des eaux usées et pluviales

ils d’assurer dans de bonnes conditions la
collecte et le traitement des eaux usées
futures ? Par temps sec et par temps de
tpluie ?

Des dispositions pour la gestion des eaux
pluviales (limitation de I'imperméabilisation
gestion a la parcelle...) sont-elles prévues
Sont-elles en cohérence avec la sensibilité

ces

e

elles

. pollutions chroniques et accidentelles est-¢lle
Assurer la protection de la ressource 'en

res

e?
des

Les ressources en eau sont-elles suffisantes

Les dispositifs en place ou prévus permettent-

du

territoire aux inondations ?
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THEME

Enjeux / Objectifs
environnementaux

Questions / Points de vigilance

Sols et sous-sols

Limiter la consommation des espac
naturels et agricoles et I'étalement
urbain

Quels sont les objectifs en matiere de mat
de la consommation d’espaces ? Quelle
évolution par rapport aux tendances passé

Comment sont mobilisées les possibilités
&fensification du tissu urbain, d'utilisation d
dents creuses, friches urbaines ? Des forn
urbaines moins consommatrices en espac
sont-elles privilégiées ?

Quels impacts sur les espaces agricoles e
leur fonctionnalité ? Quelles possibilités de
maintien d’'une agriculture de proximité ?

trise

es?
e
es
nes
es

Prendre en compte et préserver |z
qualité des sols

Les pollutions des sols avérées ou potenti
asont-elles prises en compte ?

Les dispositions de prévention des polluti
sont-elles suffisantes ?

elles

ons

Préserver les ressources du sous-

Les modalités d’approvisionnement
matériaux de construction vont-elles de
évoluer ? La pression sur les ressou
locales va-t-elle augmenter ? Les incidern
de [l'exploitation des ressources sont-g
splises en compte ? La remise en état des
est-elle prévue / satisfaisante au regard
enjeux écologiques et paysagers ?

Le recyclage des matériaux de chantie
I'utilisation de matériaux recyclés sont-
favorisés ?

en
oir
rces
1ces
lles
sites
des

r et
ils

Cadre de vie, paysages et
patrimoine naturel et
culturel

Protéger, mettre en valeur, restaure
gérer les sites et paysages nature

Y a-t-il des impacts sur les grandes
perspectives paysageéres, les points de vu
rremarquables... ? L'identité paysagere du
$erritoire est-elle préservée / valorisée ?

Les transitions (franges urbaines, entrées
ville, lisiéres...) sont-elles prises en compt

1%}

de
e?

Préserver les sites et paysages urba

sauvegarder les grands ensemble

urbains remarquables et le patrimoi
bati

L'insertion paysageére des nouvelles zones
développement est-elle assurée (localisati
cipes d'aménagement...) ?

Hee patrimoine d’intérét est-il suffisamment
protégé ?

L'environnement visuel du patrimoine béti
remarquable est-il préservé / amélioré ?

Al

de

Risques

Assurer la prévention des risques

naturels, industriels ou technologiqué’

Les risques existants sont-ils bien pris en
compte ? Les aléas sont-ils aggravés

ruissellement pluvial...) ?

Y a-t-il augmentation ou diminution de la
Inérabilité du territoire ? De I'exposition

d%;s populations ?

Les axes naturels d’écoulement des eaux

pluviales sont-ils préservés ? Les zones

d’expansion des crues sont-elles préservé

Valorisées ?

(localisation des implantations industrielles,
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Enjeux / Objectifs

= D

THEME . Questions / Points de vigilance
environnementaux
Les objectifs en matiére de gestion des
déchets sont-ils pris en compte ? Leur mis
Prévenir la production de déchets et ks ceuvre est-elle facilitée ? Y compris pod
Déchets valoriser en priorité par réemploi etréduire les incidences du transport ?
recyclage Les besoins en équipement sont-ils
identifiés ? Le foncier nécessaire est-il pré
en tenant compte des nuisances ?
Y aura-t-il une augmentation ou une
diminution de la population exposée aux
PR . - nuisances ? Via des projets sources de
Prévenir, supprimer ou limiter les | _". T
nUISances nuisance ? \ﬁ_a la localisation des zones
futures d’habitat ?
Bruit

La résorption des points noirs est-elle
envisagée ?

Préserver des zones de calme

Est-il prévu de préserver des zones de
calme ? Dans les zones urbaines ? Dans |
zones naturelles et agricoles ?

Energie, effet de serre et
pollutions atmosphériques

Prévenir, surveiller, réduire ou
supprimer les pollutions
atmosphériques

Quelles sont les incidences prévisibles de
orientations et dispositions sur les émissio
de polluants atmosphériques ?

Y aura-t-il une augmentation ou une

diminution de la population exposée aux
pollutions ?

Economiser et utiliser rationnelleme
I'énergie

Comment la demande en énergie va-t-elle
évoluer ? Les marges de manceuvre pour
maitriser la croissance sont-elles mobilisé¢
Par les choix de localisation des zones de
développement ? Par les formes urbaines
rinodes de construction... ?

Le développement de I'utilisation des
énergies renouvelables est-il facilité ? Les
enjeux écologiques et paysagers associés
sont-ils bien pris en compte ?

Le développement ou la valorisation des
réseaux de chaleur existants est-il envisag

en
oS ?

Lutter contre les émissions de gaz
effet de serre

Quelles sont les incidences prévisibles de
orientations et dispositions sur les émissio
de gaz a effet de serre ?

Comment la mixité fonctionnelle impacte-t;

elle les besoins de mobilité ?

utilisation des transports collectifs, des
modes doux est-elle facilitée ? Par les cho
de localisation des zones de développeme
ou de densification ? Par 'aménagement ¢
I'espace public ?

iX
nt
e

Des dessertes alternatives a la route sont-elles

envisagées pour les zones d’activités ?

Prendre en compte le changemen
climatique

{Des dispositions sont-elles prévues en ter
d’adaptation au changement climatique
(risques naturels, chaleurs...) ?

mes

Evaluation environnementale stratégique des PLRLet 80



T8 MTad sep anbifgens s[eIUsWaULOIIAUS UoleNn[eA]

Les sxemples de mesures représentées n'ont pas ce caraciére exhaustif. Un grand
nombre d'actions peuvent étre adoptées, variant en fonction des plans, programmes,
projets et des milieux naturels a préserver.

Exploitation d’mne carriére

Plantation de ripisylve {C)

ﬁp:\:? ros oo FRestatration d'une zone humide (C)
(6T |

Réduire f? Conservalion des buisements ()

Compenser (€] \ ; G s » : Partle d'une carriere aménagee
8 ] : &n élang naturel” -

Développement de
Projot de route Purbanisation

Planation de hales (C/ Création d'une mare (C)

3shanlitarion d'une fricke Incustrisile (E)
avec désenfrichement (C)

Densification, urbaing (5)
Reccnstitution de la rioisylve (C)
d'un projet de loissement &
Créarion d'un passage |a faveur d'une densification urbzine ()
grande faune () —
P d
mﬁm&dn tracé Initial de la zane d'activite (E)
}
0z la ceinture verte ()
Restauration d'une zone humice et
définition d'flets de sénescence (C)
d'wie roselee
Création d'un crapaudue (7 enzone humide (G

Schéma représentant la démarche ERC « Eviter, Réda, Compenser »

Le guide du patrimoine naturel — Nature en Picardie DREAL Picardie, 2015
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5.2 — Démarche d’évaluation environnementale — Biogersité

La protection de la biodiversité est étroitemeée la la préservation de la TVB. La protection des

éléments constituant la TVB peut se faire grace @AP et au reglement. La thématique de la

biodiversité est également a lier a la préserval®ta qualité paysagére, puisque la mise en valeur
des villes et villages peut permettre de favoriagirésence d’espéces, faunistiques et floristiques

spécifiques au territoire.

|. Biodiversité dans les OAP

Les OAP permettent de spatialiser et de rendreatipénelles les orientations du PADD. Par
exemple, les OAP peuvent prévoir des orientatiomdes plantations & conserver ou a créer et sur
les espéces a utiliser afin de favoriser la biodie locale et éviter les espéces invasives. L&B O
peuvent aussi, par exemple, donner des instructionsernant les haies ou les clétures afin de les
limiter ou de les aménager de facon a laisser p&seetits mammiféres.

= Biodiversité et paysage

La biodiversité peut aussi étre favorisée par legrmgements paysagers ou la conservation
d’éléments du patrimoine. Et la réciproque esteyria protection de la biodiversité peut favoriser
conservation des éléments paysagers et du patemb@s exemples qui suivent sont extraits du
« Guide pour la mise en valeur des villes et vélade la Somme », disponible & cette adresse :

http://www.somme-
tourisme.org/var/picardie/storage/original/applicath052dd2bbcdb25fd28388be504a7bc0a. pdf

Ce guide comporte des conseils pour favoriser &itgupaysagere des villes et villages, mais aussi
des conseils biodiversité.

* Les clochers d’église leur aménagement, avec par exemple la posectieirs a Effraie,
permet d’en faire des habitats favorables a laibéodité

Exemple de clocher aménagé avec un nichoir a Effei

* La pollution lumineuse : diminuer I'éclairage public, en plus de perneties économies,
permet de favoriser la circulation et la reprodutiies especes nocturnes
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* L'aménagement de la traversée des bourgs

A. Suprématie de la voiture

Trottoir=
- Zone= de ststonnement:

Qualite paysagere et enwvironnementale mediocres

hiellleure qualite peysagérs st ervironnementale
Cadre devie optimiss

Grande gualité paysagere et environnementsle

3 facons d’aménager une méme traversée de bourg
A noter : attention aux aménagements uniformes d’'un lieu autre, il est également important de

préserver l'identité des villes et villages, avex pxemple, dans les petits villages, la consemati
des usoirs (ou trottoirs enherbés) lorsqu’ils exist
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Il. Biodiversité dans le réeglement

Les articles suivants du Code de l'urbanisme peuwre utilisés pour la protection de la

biodiversité :

L.151-20
Surface des
constructions

Dans les secteurs béatis des zones urbaines issne dpération d’aménagement d’enser
d’'un domaine boisé, antérieure au XXe siecle, ahaigonservé leur caractéere remarquabl
parc, le reglement peut comporter des dispositiégéementant la surface de plancher
constructions en fonction de la taille des terraina préservation de la qualité des boisem
et espaces verts le justifie.

L.151-22

Le réglement peut imposer une part minimale deased non imperméabilisées ou é

‘Surfaces nontaménageables, éventuellement pondérées en fondtioleur nature, afin de contribuer |au
impermeéabilisamaintien de la biodiversitéet de la nature en ville.
bles
Le reglement peut identifier et localiser IéEments de paysaget délimiter les sites et
secteurs a protéger pour destifs d'ordre écologique notamment pour la préservation| le
maintien ou la remise en état desntinuités écologiqueset définir, le cas échéant, |es
,'--,151‘23\ prescriptions de nature a assurer leur préservatiorsqu’il s’agit d’espaces boisés, ces
Eléments a | prescriptions sont celles prévues aux articles3:2&t L.421-4.
proteger . . . - A .
Il peut localiser, dans les zones urbaines, leaitex cultivés et les espaces non béatis nécessaires
au maintien degontinuités écologiquesa protéger et inconstructibles quels que soient le
équipements qui, le cas échéant, les desservent.
L.151-41 | Le reglement peut délimiter des terrains sur lelsggmnt institués :
Emprlacerr,went‘;y Des emplacements réservés aux espaces vedscréer ou a modifier ou aux espaces
reserves | nécessaires awontinuités écologiques
L.151-42 | Dans les zones d’aménagement concerté, le reglgraahpréciser :
Emp}acerpent 52° La localisation prévue pour les principaux ogespublics, les installations d’intérét général
reserves | et lesespaces verts
Afin de contribuer a la qualité du cadre de viesuasr un équilibre entre les espaces construits
et les espaces libres et répondre aux enjeux emgroentaux, le réglement peut :
1° Imposer, en application de l'article L.151-2Rgdes surfaces non imperméabilisées ou |éco-
aménageables d’'un projet représentent une propamiaimale de I'unité fonciere. Il précise
les types d'espaces, construits ou non, qui peusetrer dans le décompte de cette surface
minimale en leur affectant un coefficient qui erprdxe la valeur pour I'écosysteme par
référence a celle d’'un espace équivalent de pteine;
R.151-43 o . s . . -
2° Imposer des obligations en matiere de realisatiespaces libres et de plantationgl’aires
Emplacementsde jeux et de loisiy
réserves

3° Fixer, en application du 3° de l'article L.151-s emplacements réservés agpaces vert
ainsi qu'aux espaces nécessaires eantinuités écologiquesen précisant leur destination
les collectivités, services et organismes publésficiaires

4° Délimiter les espaces et secteurs contribuartcantinuités écologiqueset définir des
regles nécessaires a leur maintien ou a leur resnigdat

8° Imposer pour les cldtures des caractéristiqeesigttant de préserver ou remettre en éta
continuités écologique®u de faciliter I'écoulement des eaux.

nble

e de
des
ents

Cco-

2]

et

it les
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Cas particulier : Les espaces boisés classés (EBC)

Article L.113-1 du Code de I'urbanisme

Les plans locaux d’urbanisme peuvent classer coraspaces boisés, les bois, foréts, parcs a

conserver, a protéger ou a créer, gu'’ils relevenmman du régime forestier, enclos ou non, attenant

ou non a des habitations. Ce classement peut gjapplégalement a des arbres isolés, des haies ou
réseaux de haies ou des plantations d’alignements.

Article L.113-2 du Code de I'urbanisme

Le classement interdit tout changement d’affectatia tout mode d’occupation du sol de nature a
compromettre la conservation, la protection ouéation des boisements.

Nonobstant toutes dispositions contraires, il éné&ale rejet de plein droit de la demande
d’autorisation de deéefrichement prévue au chapigredu titre IV du livre 1l du code forestier.

Il est fait exception a ces interdictions pour pitation des produits minéraux importants pour
I’économie nationale ou régionale, et dont lesmgisets ont fait 'objet d’une reconnaissance par un
plan d’occupation des sols rendu public ou apprcament le 10 juillet 1973 ou par le document
d’'urbanisme en tenant lieu approuvé avant la méate. dans ce cas, I'autorisation ne peut étre
accordée que si le pétitionnaire s’engage préafabié & réaménager le site exploité et si les
conséquences de l'exploitation, au vu de I'étudenpiact, ne sont pas dommageables pour
I'environnement. Un décret en conseil d’Etat déiagmles conditions d’application du présent
alinéa.

L'objectif des EBC est de protéger ou de créerlmdsements ou des espaces verts. Une fois les
espaces classés en EBC, aucun défrichement des rattompromettre I'état boisé n’est autorisé.
Le classement en EBC est une protection pérennke ckclassement n’est possible que lors de la
révision du PLU(i).

Attention, le classement en EBC étant une protedtiote, il n’est pas recommandé de classer les
espaces boisés nécessitant des travaux de gesiiols ket des coupes régulieres liées a une activité
économique.

Remarques récurrentes dans les avis de I'AE

— Assurer une plus grande préservation des milieaturels en proposant un reglement plus
restrictif et précis concernant I'urbanisation ene naturelle

— Evaluer les incidences sur la biodiversité eslwices écosystémiques de 'urbanisation prévue
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5.3 — Démarche d’évaluation environnementale — Pagge et patrimoine

La prise en compte du paysage doit se faire avecapproche concréte et opérationnelle, ne se
limitant pas a la préservation des paysages rerablegt Pour cela, la loi ALUR renforce la prise
en compte du paysage dans les documents d’'urbanisme

l. Loi ALUR et paysage

La loi ALUR a renforcé la prise en compte du pagsaans les documents d'urbanisme et a
introduit de nouveaux outils pour la prise en cae cette thématique dans les PLU(i). Une fiche
du Ministére du logement et de I'égalité des temds reprenant 'ensemble des modifications est
disponible a cette adresse :

http://www.logement.gouv.fr/IMG/pdf/alur_fiche page et documents d_urbanisme.pdf

1) Les objectifs de qualité paysagere

Les objectifs de qualité paysagere sont les otiemis définies en matiere de protection, de gestion
et d'aménagement des structures paysageres etémesnés de paysage permettant de garantir la
qualité et la diversité des paysages a I'écheliemale.

2) Orientations générales en matiere de paysage dale PADD

Le paysage figure désormais parmi les orientatggmrales que doit définir le PADD du PLU()).
Le PADD doit donc, a son échelle et dans le respeqtrincipe de subsidiarité, décliner et formuler
explicitement des orientations en matiére de ptimec de gestion et/ou d’aménagement des
structures paysageres. Ces orientations constitueniexplicitation du projet de la collectivité en
matiere de qualité du cadre de vie. La formulatierces objectifs dans le PADD permet de guider
les projets d’aménagement ultérieurs.

Il. Paysage et patrimoine dans les OAP

Article R.151-6 du Code de l'urbanisme

Les orientations d’aménagement et de programmagtien quartier ou secteur définissent les
conditions d’aménagement garantissant la priseoempte des qualités architecturales, urbaines et
paysageres des espaces dans la continuité desgnstsit la zone, notamment en entrée de ville.
Le périmetre des quartiers ou secteurs auxquelgraggations sont applicables est délimité dans le
ou les documents graphiques prévus a l'article R1I(h

Article R.151-7 du Code de l'urbanisme

Les orientations d’'aménagement et de programmagorent comprendre des dispositions portant
sur la conservation, la mise en valeur ou la reficetion des éléments de paysage, quartiers, ilots
immeubles, espaces publics, monuments, sites use@u’elles ont identifiés et localisés pour
des motifs d’ordre culturel, historique, architeatuou écologique, notamment dans les zones
urbaines réglementées en application de l'articlbR-19.
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Les OAP sont utiles pour identifier les élémentgpd&imoine naturel ou de paysage a conserver,
restaurer ou créer. Elles peuvent également pesneke définir des principes en termes
d’aménagement des entrées de ville, d’'urbanisaiaptée a proximité ou en covisibilité d'un
monument remarquable...

Les exemples présentés par la suite sont extnaitgidie « Paysages et plans locaux d’urbanisme —
Quelles attentes de l'autorité environnementalede ya DREAL Provence Alpes — Cbte d’Azur
(2015) disponible a cette adresse :

http://www.paca.developpement-

durable.gouv.fr/IMG/pdf/Plaguette DREAL PACA A4 2fternet cle28b911.pdf

= Exemples d’OAP thématiques portant sur le paysage & patrimoine

Gestion des paysages et des espaces naturalgcliner pour chaque structure paysagére
les objectifs de qualité paysagere et proposer visien prospective de I'évolution du
paysage sur le territoire

Gestion de l'interface ville/nature : définir des principes de traitement des frangbaines
et d’'intégration paysagere et architecturale

Relief : proposer des principes généraux d’intégratia amstructions dans la pente dans
les communes de montagnes

EN LIMITE D'ESPACE OUVERT {(PRAIRIES OU ESPACES CULTIVES)

e Aa

Cloture transparente et chemin de tour de bourg
Effet : la prairie continue dans le jardin

EN LIMITE DE VALLON

T

e 2 L
B 5 e
i —
Bordure, haies taillees basses, cheminements doux en interface
Effet : cadrage du paysage
EN LIMITE DE BOIS
L
28
;' ! 9* ¥ \'
» 3 . |
b ,.'i‘ l" 1f{

Clature transparente
Effet : la maison dans le bois

Traiter les limites de l'urbanisation en s’appuyant sur les espaces naturels
et agricoles - Source : PLU de Lannion (22)
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Les OAP paysageéres peuvent également prescriéalisation d’'une frange végétale aux abords de
I'ensemble des zones ouvertes a l'urbanisationéeipipérie du bourg. Cela permet de ménager une
transition et de limiter la visibilité de l'urbawmiion dans le paysage et d'assurer le traitement
paysager des entrées de ville. Cette frange végétah réalisée de préférence avec des especes
locales.

Pour des informations sur les espéces localest p@ssible de se référer aux documents suivants
du centre régional de la propriété forestiere NoRhs-de-Calais-Picardie :

Arbres et haies de Picardie :

http://www.crpfnorpic.fr/images/brochure_technicarbtes et _haies_de picardie/arbres et _haies_de pica
die.pdf

Les haies de nos régions :
http://www.crpfnorpic.fr/images/brochure_technidas/ haies_de_nos_regions/les_haies de__
%20n0s_regions.pdf

Le reglement, les OAP et les annexes du PLU(i) eeuaussi comporter des recommandations en
matiere de coloris, matériaux... afin d’assurer una@itg urbaine architecturale et paysagere.

[ll. Paysage et patrimoine dans le reglement

Les articles suivants du Code de I'urbanisme peiuéea utilisés pour la protection des paysages et
du patrimoine culturel :

L.151-18 |Le reglement peut déterminer des regles concerhampect extérieur des constructions
Mesures |neuves rénovées ou rehabilitées, leurs dimensions, leomslitions d’alignement sur la voirie
d'insertion | €t de distance minimale par rapport a la limiteasgfive et laménagement de leurs abords, afin
paysageéres |de contribuer a lgualité architecturale et paysagere et a l'insertin des constructions dans
le milieu environnant.

L.151-19 | Le réglement peut identifier et localiser éments de paysaget délimiter les quartiers, flots,
.. . |immeubles, espaces publics, monuments, sites tdusec protéger, a mettre en valeur ou a
Eléments a | requalifier pour desnotifs d'ordre culturel, historique ou architectural et définir, le cas

proteger | gchgant, les prescriptions de nature & assurepiéservation.

Y

Dans les zones a protéger en raison degualité de leurs paysagesle réglement peut
déterminer les conditions dans lesquelles les pitigss de construction résultant des regles
gu'il fixe pour I'ensemble de la zone pourront étransférées en vue de favoriser|un
regroupement des constructions sur d'autres tarsitonés dans un ou plusieurs secteurs de la
méme zone.

L.151-25 |Dans ces secteurs, les constructions ne sont ségsrgu’aprés de tels transferts, les possihilités
de construire propres aux terrains situés dansseeteurs s'ajoutant alors aux possibilités

Densité de -
transférées.

construction
Le réglement fixe la densité maximale de constomctians ces secteurs.

En cas de transfert, la totalité du terrain dostdessibilités de construction sont transférées est
frappée de plein droit d’une servitude administaitil'interdiction de construire constatée |par

un acte authentiqgue publié au fichier immobilieett€ servitude ne peut étre levée que| par
décret pris sur avis conforme du Conseil d’Etat.

R.151-39 |Afin d'assurer lintégration urbaine, paysagére et environnementaleles constructions
déterminer la constructibilité des terrains, préseiou faire évoluer la morphologie du tissu
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Emprise au sa
et hauteur des
constructions

urbain et les continuités visuelles, le reglemenitpotamment prévoir des regles maxim
d’emprise au sol et de hauteur des constructions.

III peut également prévoir, pour traduire un obfedé densité minimale de construction g
|justifie de facon circonstanciée, deigles minimales d’emprise au sol et de hauteutl
"délimite, dans le ou les documents graphiquesdeteurs dans lesquels il les impose.

Les regles prévues par le présent article peuviat éxprimées par rapport aux voieg
emprises publiques, aux limites séparatives etaattes constructions sur une méme prop
ainsi qu’en fonction desbjectifs de continuité visuelle, urbaine et paysage attendus

ales

u’il

et
riété

R.151-41

Volume des
constructions,
facades,
toitures,
clétures,
patrimoine bat

Afin d’assurer linsertion de la construction dans ses abords, la glité et la diversité
architecturale, urbaine et paysagére des construcths ainsi que la conservation et la mis
en valeur du patrimoine, le reglement peut :

1° Prévoir des regles alternatives, dans les donditprévues a l'article R.151-13, a
d’adapter des regles volumétriques définies eniegifin de 'article R.151-39 pour satisfair
une insertion dans le contexte, en lien avec lémbats contigus

2° Prévoir des dispositions concernant les cariatitgres architecturales des fagades et toit
des constructions ainsi que des clotyres

3° Identifier et localiser le patrimoine bati etypager a protéger, a conserver, a restaur
mettre en valeur ou a requalifier mentionné aithtL.151-19 pour lesquels les travaux

soumis a un permis de construire sont précédés dlaolaration préalable et dont la démoli
est subordonnée a la délivrance d’un permis de liiéetaléfinir, s'il y a lieu, les prescriptiof
de nature a atteindre ces objectifs.

ures

Y

er, a
hon
tion
NS

R.151-43

Eléments de
paysage et site
a conserver

Afin de contribuer a lgualité du cadre de vig assurer un équilibre entre les espaces cons
et les espaces libres et répondre aux enjeux eméroentaux, le réglement peut :

5¢ Identifier, localiser les éléments de paysag#ebiniter les sites et secteurs a protéger ag|
2de 'article L.151-23 pour lesquels les travaux remumis a un permis de construire S
précédés d'une déclaration préalable et dont laotitom est subordonnée a la délivrance ¢
permis de démolir, et définir, s'il y a lieu, leepcriptions nécessaires pour leur préservatio

truits

titr
ont
un
n.

Remarques récurrentes dans les avis de I'AE

— Identifier les paysages et éléments de paysagatéger dans le reglement
— Eviterl'urbanisation dans un périmétre de site classé

— Renforcer les orientations concernant l'inserpagsagére des secteurs ouverts a l'urbanisati

— Définir des
— Définir des
— Utiliser des

OAP
objectifs de qualité paysagere
illustrations, cartes, blocs-diagnaes
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5.4 — Démarche d’'évaluation environnementale — Eau

L'eau faisant partie du patrimoine commun de |laomatl est important d’évaluer les incidences de

I'urbanisation prévue par le PLU(i) sur la quan@€la qualité de la ressource en eau. Dans le
rapport de présentation, il convient d’expliquerndaniere claire et précise comment le projet de
PLU(i) a pris en compte les enjeux liés a 'eaunagau de la ressource, mais aussi sur les milieux
humides et le risque inondation.

|. Ressource en eau : eau potable et réseau d’assssement

Le développement de l'urbanisation n’est possible gi la disposition en eau potable sur le
territoire du PLU(i) est suffisante pour faire fagd’augmentation de la population. De plus, le
systéeme d’assainissement doit étre compatible lavééveloppement urbain envisage.

Pour définir le projet de PLU(i) il faut évaluealigmentation de la consommation d’eau engendrée
par I'ouverture a l'urbanisation et aux nouvellesiatés prévues. Il faut également démontrer que
le réseau d’eau potable est disponible, en quasitésante, en périphérie immédiate des projets de
zones a urbaniser. En ce qui concerne le réseasaifessement des eaux usées, une évaluation de
la quantité et du type d’eaux usées supplémentaitester doit étre effectuée. La méme démarche
sera effectuée pour les eaux pluviales, en terampte des nouvelles surfaces imperméabilisées
eventuelles du fait de I'urbanisation.

Il est indispensable d’émettre une conclusion &ugéluation entre le projet de PLU(i) et la
disponibilité de la ressource en eau et les cammadi traitement de la collectivité.

Dans le cas ou de nouveaux ouvrages pour la distib d’eau potable ou pour les réseaux
d’assainissement seraient nécessaires, il est mgateimportant de prendre en compte leur
intégration paysagere.

Les articles suivants du Code de I'urbanisme peugtr utilisés pour le réseau d'assainissement,
les eaux pluviales et les ruissellements :

L.151-24
Le reglement peut délimiter les zones mentionnékarticle L.2224-10 du code général des

Zonage | collectivités territoriales concernant 'assainisset et les eaux pluviales.
assainissement

Afin de contribuer a la qualité du cadre de viesuasr un équilibre entre les espaces construits
R.151-43 et les espaces libres et répondre aux enjeux emgroentaux, le reglement peut :

Eaux pluviales 7> imposer les installations nécessaires a laaggestis eaux pluviales et du ruissellement
et
ruissellements 8° Imposer pour les clotures des caractéristigeesigitant de préserver ou remettre en état les

continuités écologiques ou de faciliter I'écouletrdes eaux.

R.151-49 |Afin de satisfaire aux objectifs, mentionnés atite L.101-2, de salubrité, d’amélioration des
performances énergétiques, de développement daswaications électroniques, de prévention

R.é_seau ges risques naturels prévisibles, notamment pluyiaureglement peut fixer :
assainissemen ’ :
et 1° Les conditions de desserte des terrains merésorn l'article L.151-39 par les réseaux
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publics d’eau, d’énergie et notamment d'électri@téd’assainissement, ainsi que, dans les
zones délimitées en application du 2° de l'artici2224-10 du code général des collectivjtés
territoriales, les conditions de réalisation d'wsa@nissement non collectif

ruissellements 2° Les conditions pour limiter 'imperméabilisatides sols, pour assurer la maitrise du débit et
de I'écoulement des eaux pluviales et de ruisselienet prévoir le cas échéant des installations
de collecte, de stockage voire de traitement des glaviales et de ruissellement dans les zpnes
délimitées en application du 3° et 4° de l'artitle2224-10 du code général des collectivités

territoriales.

[l. Zones humides

Pour rappel, les zones humides sont caractérisgdeyr grande diversité et leur richesse et elles
jouent un réle fondamental pour la gestion quatititade I'eau, le maintien de la qualité des eaux

et la préservation de la diversité biologique. Desples zones humides jouent le réle de réservoir
naturel et contribuent a la prévention des inowoaati Les zones humides jouent également un réle
dans la stabilisation et la protection des sols¢tetation fixe les berges et les rivages.

La régression des zones humides au cours des ermdécennies est telle qu'il convient d’agir
efficacement et rapidement pour éviter de nouvgtledes de surfaces et pour reconquérir des
surfaces perdues. Il convient alors d’éviter d’aula possibilité d’'une artificialisation en zone
humide et naturelle.

Si I'évaluation des incidences révéle des impaétmtifs sur une zone humide, I'évitement, avec la
recherche de zonages alternatifs, sera la premé@rarche a mettre en place. La préservation des
zones humides étant d’intérét général, seuls dgstprprésentant un intérét supérieur pourront la
remettre en cause.

Lors de I'élaboration du PLU(i), les mesures d’émient peuvent étre prévues via le zonage et les
possibles protections mobilisables, ainsi que pEg prescriptions dans la partie réglementaire
correspondant a chaque zone.

Si les impacts négatifs sur I'environnement ne pie étre pleinement évités, des mesures de
réduction devraient étre mises en place. Les mesigeréduction peuvent étre prévues via des
prescriptions dans la partie réglementaire du PLU(i

Parti d'aménagement Projet opérationnel
Mise en place de protections de milieux naturels, Deplacer I'implantation
d'espaces naturels et/ou d’éléments du paysage (ex. : envisagée de batiments,
mares, prairies ou autres éléments nécessaires aux d'aménagements, etc

continuités ecologiques, etc)

Privilégier le renouvellement urbain plutot que l'extension
de zones a urbaniser

Mesures d’évitement

Evaluation environnementale stratégique des PLRLEt 92



Planification/Parti d'aménagement Projet opérationnel

Densifier et regrouper de 1’habitat (pour ’habitat Assurer les continuités
individuel en lotissement notamment) hydrauliques (alimentations
en eau) et écologique des
zones humides en aval de
* Construction a proximité de la route d’accés et non pas | projet:

en fond de parcelle. .

Etablir des prescriptions visant a réduire les impacts :

maintien de circulation de
*  Emprise de la construction limitée. sub-surface (base de
remblai drainante).
ouvrage de retablissement
*  Nécessité d’avoir I'accord du SPANC pour la hydraulique,

réalisation d’un assainissement non collectif.

* Pas d’ouvrage en profondeur (cave, garage ou piscine),

* maintien des
* Respect d’exigences en termes de maintien de surfaces cheminements notamment
libres (pour prioriser I'infiltration des eaux pluviales) pour la faune.
ou de présence d'espaces verts.
NB : Ces contraintes sont a adapter au contexte de
chaque commune et aux enjeux des zones humides
concernées.

Mesures de réduction

Zones humides et documents de planification — Liaréestination des bureaux d'étude — DREAL Picard2@13

Au cas ou des mesures de compensation seraiendé¢aueéme nécessaires, le livret a destination
des bureaux d'étude sur les « Zones humides etntmus de planification », de la DREAL
Picardie présente un chapitre consacré aux medaresmpensation de la page 35 a la page 47. |l

est disponible a cette  adresse :http://www.nord-pas-de-calais-picardie.developpeimen
durable.gouv.fr/IMG/pdf/picardie_plaquette BE_versinale_mai2013.pdf

lll. Risque inondation

Le PPRI vaut servitude d'utilité publique lorsqudileté approuvé par le Préfet et doit étre annexé a
PLU(i). Le PLU(i) doit donc comporter le report desrimetres du PPRI et respecter les regles de
celui-ci. Les servitudes instituées par les ouvsguéeblics de protection contre le risque inondation

doivent également figurer dans le PLU(i). Le PLW@jit également étre compatible avec le PGRI

s'il existe.

Pour la transcription du risque inondation dansdiesuments du PLU(i), il est conseillé d’utiliser
un zonage indicé pour les zones présentant unerigdim d’avoir une meilleure lisibilité du
document. Il est également conseillé d’identifess zones a risque non répertoriées dans le PPRI et
de prévoir des prescriptions adaptées.

Pour les communes ne disposant pas de PPRI ou @& P@ut tout de méme prendre en compte
le risque inondation. Pour cela, des informatiomst slisponibles dans différents documents. Tout
d’abord, si le territoire du PLU(i) est concerné pa SCoT, des études peuvent étre disponibles.
S'il n’existe aucune étude, il est possible deeseseigner auprés des services de I'Etat, mais aussi
de se référer au dossier départemental des risopagsurs (DDRM) ou a l'atlas des zones
inondables Kttp://www.georisques.gouv.fr/acces-aux-donneeszdegs-inondables-3zi

Dans tous les cas, les secteurs inondables seentifiés sur le plan de zonage et les interdistion
de construire ainsi que les prescriptions impos#gss ces secteurs seront précisées dans le
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reglement. Il est par exemple possible de presarieemarge de recul des constructions le long des
axes d’écoulements temporaires tels que des fassés long des petits cours d’eau. Il est aussi
possible d’identifier des « zones de transparenairaulique », ou aucune construction ne fera
obstacle a I'écoulement naturel des eaux. Un zombggsainissement pluvial peut quant a lui
permettre de limiter les risques de ruissellemaertiains.

=  Gestion des eaux pluviales

L'urbanisation et donc [lartificialisation des solaugmente le pourcentage de surfaces
imperméables. Ce phénomene entraine une hausseldetes de ruissellements en cas de fortes
pluies. En plus d’'une augmentation des volumeselés, I'urbanisation favorise 'augmentation de

la vitesse d’écoulement des eaux pluviales. Cettdifination de la vitesse d’écoulement des eaux
ruisselées s’explique par le remplacement du réssanographique naturel par des linéaires

propices a une diffusion beaucoup plus rapide eiasel En effet, les cheminements sinueux et peu
pentus des cours d’eau sont remplacés par un réd&essainissement au tracé direct, ce qui permet
d’en limiter la longueur, et pentu afin d’en limite diamétre et 'ensablement. Lensemble de ces
phénomenes favorise une hausse de la frequenaeotekmtions.

Le projet de PLU(i) est donc I'occasion de repergat’améliorer la gestion des eaux pluviales, en
particulier si le territoire est exposé au risquendation. En plus de prendre en compte les
orientations du SDAGE, il est possible d’ajoutes geescriptions dans les parties réglementaires du
PLU(I).

Le « Guide pour la prise en compte des eaux plewialans les documents de planification et
d’urbanisme » (2014) du GRAIE htfp://www.graie.org/graie/graiedoc/doc_telech/@eigurba.pdf
propose des prescriptions ayant pour objectif derfser l'infiltration ou le stockage temporaire
des eaux pluviales :

* inconstructibilité ou constructibilité limitée demnes de production et d’accumulation
importante et gestion du taux d’imperméabilisaselon les secteurs géographiques

* interdiction de toute construction, aménagemennbtai sur les axes de ruissellement
principaux (talwegs) et dans une bande, d’une lenga définir, de part et d’autre

* inscription en emplacements réservés des emprigssodvrages de rétention et de
traitement

* gestion des modalités de raccordement, limitatesdEbits

» élaboration des principes d’aménagement permettarganiser les espaces nécessaires au
traitement des eaux pluviales.

Remarques récurrentes dans les avis de I'AE

— Démontrer I'adéquation entre les besoins et lgaci#é a distribuer I'eau potable en vue de
I'urbanisation

— Evaluer I'impact du projet sur les zones humides

Evaluation environnementale stratégique des PLRLeti 94



Fiche 6 — Evaluation environnementale en présence d¢ones Natura 2000

Le réseau Natura 2000 représente un véritable elgjeléveloppement durable pour la conservation
des espaces et especes remarquables. En efatniépde concilier sauvegarde de la biodiversité et
maintien des activités humaines dans le cadre damtente locale co-animée par les acteurs du
territoire.

|. Le réseau Natura 2000

Les ZSC et les ZPS constituent un réseau de sfésentatifs du patrimoine naturel existant a
I'échelle européenne et permettant d’assurer lagova@tion des habitats naturels et des espéces les
plus menacées de I'Union Européenne. La Picardidatée de 48 sites constituant le réseau Natura
2000 et le Nord — Pas-de-Calais est doté de 42 site

Contribuer a conserver
la Biodiversité

développement durable des
territoires

Maintenir le bon état de Initier un nouveau mode de Favoriser une prise de
conservation des habitats gouvernance des territoires conscience collective sur les
naturels et des espéces associées enjeux écologiques

Développer les connaissances sur  Organiser les roles/responsabilités Valoriser les  produits des
les habitats naturels et les (Etat, élus locaux, contractants, territoires (biodiversité, tourisme,
espéces scientifiques...) qualité de vie, paysages...)

Gérer les sites Natura 2000 en | Faciliter la concertation et les | Sensibiliser et éduquer
lien avec les usages de |'espace partenariats a toutes les échelles

S'articuler avec les autres
A politiques et dispositifs de A
gestion des espaces naturels

Mailler les territoires pour former un réseau écologique cohérent a I'échelle de I'Europe

Animer des réseaux d'acteurs (mutualisation, échanges, charte...)

LES OBJECTIFS DE NATURA 2000

Schéma des objectifs de la démarche Natura 2000

DREAL Picardie — Natura 2000 en Picardie, I'évalo@tiles incidences
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l. Evaluation environnementale stratégique

La pérennité des sites abritant des habitats natet@les espéces de faune et de flore remarquable
est essentielle. C’est pourquoi I'évaluation envirementale des documents d’urbanisme doit
intégrer I'évaluation des incidences Natura 2000.

1) Etat initial

Pour I'état initial de I'environnement il s'agit decenser les zones Natura 2000 situées sur le
territoire du projet de PLU(i) ainsi que celles gdiaire d’influence du projet. L'aire d’influence
d’'un projet représente l'aire située autour dugdrejr laquelle celui-ci peut avoir des effets aise

ou indirects. Le mode d’emploi pour la rédactionrddossier d’évaluation des incidences Natura
2000 (disponible a cette adressénttp://www.natura2000-picardie.fr/EI_MO.gdf recommande
d’identifier les sites Natura 2000 dans un rayor2@dém autour du projet.

= Qutil en ligne (Picardie)

Un outil en ligne d’évaluation simplifiée des ineittes Natura 2000 est disponible pour la Picardie.
Cet outil permet de savoir, en fonction de la ratlu projet et de sa localisation, si une évalnatio
des incidences Natura 2000 est nécessaire, eslééchéant, de réaliser en ligne I'analyse des
incidences du projet. Apres la sélection du typerdget, sa localisation et sa période de réatisati
I'outil indique I'ensemble des zones Natura 200Qiant étre impactées ainsi que les espéces et
habitats concernés.

L'outil est disponible a cette adresd#tp://ein2000-picardie.fr/

L'état initial de I'environnement doit

— Prendre en compte les zones Natura 2000, sarrleoire et dans un rayon de 20 km, dans I'état
initial de I'environnement

2) Evaluation des incidences

Article R.151-3 du Code de 'urbanisme

3° Le rapport de présentation analyse les incidemcgables prévisibles de la mise en ceuvre du
schéma sur I'environnement et expose les problgrosés par son adoption sur la protection des
zones revétant une importance particuliéere pourvifennement, en particulier I'évaluation des
incidences Natura 2000 mentionnée a I'article L:41du Code de I'environnement.

L'évaluation des incidences Natura 2000 peut éntégrée au rapport de présentation avec
I'évaluation des incidences du PLU(i). Cependaes, €léments qui la composent doivent étre
clairement identifiables.
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L'évaluation des incidences Natura 2000 comporte spcificités par rapport a I'évaluation des
incidences du PLU(I) :
+ elle est ciblée sur I'analyse des effets du prejet les espéeces animales et végétales et
habitats d’'intérét communautaire ayant servi &kighation des sites Natura 2000
» I'évaluation des incidences porte sur les siteggdés (ZPS et ZSC) mais aussi sur ceux en
cours de désignatian
» elle est proportionnée a I'importance du projeawt enjeux de conservation des habitats et
especes en présence
» elle estconclusive: elle doit formuler une conclusion sur l'atteirtd’intégrité du ou des
sites Natura 2000 concernés.

L'évaluation des incidences (directes et indiréctéatura 2000 doit étre effectuée en prenant en
compte I'ensemble des especes ayant justifié ligud@son du site Natura 2000. Cette évaluation se
conduit selon la démarche décrite dans l'articklR-23 du Code de I'environnement.

Article R.414-23 du Code de I'environnement

Le dossier d’évaluation des incidences Natura 2680 établi, s’il s’agit d’'un document de
planification, par la personne publique responsdelson élaboration, s’il s’agit d'un programme,
d’un projet ou d’'une intervention, par le maitreulVrage ou le pétitionnaire, enfin, s’il s’agit dei
manifestation, par I'organisateur.

Cette évaluation est proportionnée a I'importangeddcument ou de I'opération et aux enjeux de
conservation des habitats et des espéces en peésenc

l.-Le dossier comprend dans tous les cas :

1° Uneprésentation simplifiée du document de planificatio, ou une description du programme,
du projet, de la manifestation ou de I'interventiancompagnée d’urearte permettant de localiser
I'espace terrestre ou marin sur lequel il peut ades effets et les sites Natura 2000 susceptibles
d’étre concernés par ces effetsrsque des travaux, ouvrages ou aménagements sont a réaliser dans

le périmeétre d’un site Natura 2000, un plan deasitun détaillé est fourni

2° Unexposé sommaire des raisormour lesquelles le document de planification,regpamme, le
projet, la manifestation ou lintervention est oonnsusceptible d’avoir une incidence sur un ou
plusieurs sites Natura 200@ans l'affirmative, cet exposé précise la liste des sites Natura 2000
susceptibles d’étre affectés, compte tenu de lar@aet de I'importance du document de
planification, ou du programme, projet, manifestatou intervention, de sa localisation dans un site
Natura 2000 ou de la distance qui le sépare duesusdes Natura 2000, de la topographie, de
I'nydrographie, du fonctionnement des écosysterdes, caractéristiques du ou des sites Natura
2000 et de leurs objectifs de conservation.

Il.-Dans I'hypothese own ou plusieurs sites Natura 2000 sont susceptible®étre affectés le
dossier comprend également @amalyse des effetteemporaires ou permanents, directs ou indirects,
gue le document de planification, le programmeeoprbjet, la manifestation ou l'intervention peut
avoir, individuellement ou en raison de ses efferaulés avec d’autres documents de planification,
ou d’'autres programmes, projets, manifestationsneerventions dont est responsable l'autorité
chargée d'approuver le document de planificatian, nhaitre d’ouvrage, le pétitionnaire ou
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I'organisateur, sur I'état de conservation des taébinaturels et des especes qui ont justifié la
désignation du ou des sites.

[Il.-S'il résulte de I'analyse mentionnée au Il daedocument de planification, ou le programme,
projet, manifestation ou interventigeut avoir des effets significatifs dommageablependant ou
apres sa realisation ou pendant la durée de lditéallu document de planification, sur I'état de
conservation des habitats naturels et des esp&cesgjustifieé la désignation du ou des sites, le
dossier comprend uexposé des mesuregui seront prises pour supprimer ou réduire céstsef
dommageables.

IV.-Lorsque, malgré les mesures prévues audik effets significatifs dommageables subsistent
sur I'état de conservation des habitats naturetfestespeces qui ont justifié la désignation du ou
des sites, le dossier d’évaluation expose, en outre

1° La description des solutions alternatives envisagealsldes raisons pour lesquelles il n’existe
pas d’autre solution que celle retenue et les éésngui permettent de justifier I'approbation du
document de planification, ou la réalisation dugoamme, du projet, de la manifestation ou de
I'intervention, dans les conditions prévues aux&tlVIIl de l'article L.414-4;

2° La description des mesures envisagégmour compenser les effets dommageables que les
mesures prévues au lll ci-dessus ne peuvent supprires mesures compensatoires permettent une
compensation efficace et proportionnée au regarihtieinte portée aux objectifs de conservation
du ou des sites Natura 2000 concernés et du nraidgela cohérence globale du réseau Natura
2000. Ces mesures compensatoires sont mises enga@n un calendrier permettant d’assurer une
continuité dans les capacités du réseau Natura2@38urer la conservation des habitats naturels et
des espéces. Lorsque ces mesures compensatoitésastiannées dans le temps et dans 'espace,
elles résultent d’'une approche d’ensemble, permtettassurer cette continuité

3° L'estimation des dépenses correspondantes et les miitda de prise en charge des mesures
compensatoires qui sont assumées, pour les documents de platidfic par I'autorité chargée de

leur approbation, pour les programmes, projetsnigrventions, par le maitre d’ouvrage ou le
pétitionnaire bénéficiaire, pour les manifestatjqres I'organisateur bénéficiaire.

PLANIFICATION URBAINE Types d’'impacts potentiels

Plans, schémas, programmes et autres documentsddstruction directe d’habitats, d’espéces anisnale
planification soumis a évaluation environnementeifyu végétales d'intérét communautaire
(SCoT, PLU...) ainsi que tout projet susceptibleltération des habitats naturels et des habitats
d'affecter de fagon notable un ou plusieurs sitatuNi d’espéces
2000 — perturbations dues aux effets indirects du projet
(pollution des eaux de surface et souterrainesit, bru
Iurréiére, changement de régime hydrauligue,
pouissiéres...)
—aﬁégmentation de Trhabitat, effet de coupure,
isolement des populations... (incidence sur| la
perméabilité des corridors)
Projets de création ou d’extension d’unités toigugts — risque d'introduction d’especes végetales exagene
nouvelle soumises & autorisation (especes horticoles, envahissantes...).

Cartes communales permettant la réalisation
travaux, ouvrages ou aménagements soumis
obligations réglementaires

D’aprés Fiche EI1 : Types d'incidences potentiellemd attendues en fonction des projets — Natura 20@icardie
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L'évaluation des incidences Natura 2000 doit

— Se dérouler selon la démarche décrite dansdlaiiti414-23 du Code de I'environnement
— Identifier les habitats naturels et especes puuwdtae impactés par le projet

— Caractériser de maniére argumentée les incidgrusisves ou négatives

— Evaluer de maniére qualitative et quantitatigeiheidences

— Evaluer les effets cumulés

Remarques récurrentes dans les avis de I'AE

— Absence de I'’évaluation des incidences Natur® 200
— Evaluation des incidences Natura 2000 incompléte

— L'évaluation doit porter sur toutes les espegasiiservi a la désignation du site Natura 2000, su
un cycle biologique complet

— Faire une démonstration plus explicite de I'absatiincidences

[1l. Mesures ERC

D’aprés larticle 6.3 de la directive dite Kabitats Faune Flore seuls les plans ne portant pas
atteinte a l'intégrité des sites concernés seratirsés. De ce fait, les mesures ERC en zones
Natura 2000 sont exceptionnelles.

Cependant, si I'évaluation des incidences aboutésaconclusions négatives, un plan ou projet peut

toutefois étre autorisé a condition de satisfaise aonditions cumulatives suivantes (d’aprés
I article 6.4 de la directive diteKabitats Faune Flors) :

* gu’il n'existe aucune solution alternative de maeaahcidence
* que le projet obéisse a des raisons impérativageddt majeur.

De plus, toute mesure compensatoire nécessaireagsurer la protection globale de Natura 2000
sera prise, et I'Etat membre doit informer la Cossion européenne des mesures compensatoires
adoptées.

Recueil des données bibliographiques sur les zongatura 2000

— La liste des sites Natura 2000 dans le Nord -de&Salais http://www.nord-pas-de-calais-
picardie.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf&sitatura-2000-npdc.pdf

— Le réseau Natura 2000 dans le Nord — Pas-desCéip://www.nord-pas-de-calais-
picardie.developpement-durable.gouv.fr/?Reseausil&000-en-Nord-Pas-de

— Le réseau Natura 2000 en Picardiép://www.natura2000-picardie.fr/reseaupicard.html

— Des documents ressources pour I'évaluation dégences http://www.natura2000-
picardie.fr/documents_incidences.html
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PHASE 1 : Analyse du projet vis-a-vis de la réglementation

Mon projet est-il inscrit -

- sur la liste nationale (lista 1) ;

- au sur la liste locale (liste 2) amétée par le préfet de départernant (régime
d encadremnent au:lministrati}lf existant = projets soumis a dé;zratinn,
autorisation et approbation) ow sur la liste arrétée par le préfet maritime ; i .

- ou sur la liste locale (liste 3) du «régime proprex: o autorisation Matura 2000 armétée :;I.-I;E:E:;E ;;f:usl;frii;t ;ﬁth'rltIf:-de

par le préfet de département & partir d'une liste nationale de référence. Natura 2000.

Aucune évaluation des

5i mon projet est inscrit & Fune des listes préctées, est-il concerné par le champ
o application géographique ?

PHASE 2 : Evaluation préliminaire des incidences

Arrét de la procédure
d'évaluation des incidences.
Pas d'opposition au titre de
Matura 2000,

B lissue de I"évaluation préliminaire des incidences, peut-on conclure & 'absence
d'incidence significative sur les habitats naturels et espices inscrits au Farmulaire
Standard de Données du ou des sites concernés) 7

Mon

[

PHASE 3 : Evaluation détaillée des incidences
Mon projet a-t-il des effets notables négatifs sur la conservation des espéces etfou des Pas d'opposition au titre de
habitats Matura 2000 7 MNatura 2000.
Nowvelle conception Qi
du projet
Ces effets peuvent-ils étre supprimés et/ ou réduits ? Existe-til des solutions alternatives
au projet 7
I
| Qui | |Mon
- L |

Opposition au titre
de Natura 2000.

Y-a-1-il des raisons impératives d'intérét public majeur 7 )

Oui

Casdes projets d'intérét public majeur
Le site abrite-t-il un habitat naturel et/ou une espice prioritaire

Cui

f-a-t-il des raisons impératives

d'intérét public majeur lidées & la Pas o opposition au titre de Natura 2000
santé ou & la séourité publique si mesures compensatoires acceptables.
ou des avantages importants Information portée & la CE

procurés & I'environnement 7

MNon

[Autnrisatinn au titre de Matura 2000 si mesures compensatoires acceptables et aprés avis j
de la CE.

Evaluation des incidences Natura 2000
DREAL Picardie — Natura 2000 en Picardie — L'évahraties incidences
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Fiche 7 — Indicateurs et modalités de suivi du PLUJY

Une fois le PLU(i) approuvé, sa mise en ceuvrengpaeticulier ses incidences et dispositions en
matiére d’environnement, doit faire l'objet d'un ibu et d'une évaluation. L'évaluation
environnementale doit prévoir des indicateurs edafités de suivi du PLU(i). Ce dispositif de suivi
permettra de vérifier les hypothéses émises auscderl’élaboration du document et d’adapter
celui-ci et les mesures prises en fonction dedtedsulLe suivi permet de faire face aux éventselle
incidences imprévues.

Article R.151-3 du Code de l'urbanisme

6° Le rapport de présentation définit les critenedicateurs et modalités retenus pour I'analyse de
résultats de I'application du plan mentionnée gitke L.153-27 et, le cas échéant, pour le bilan d
I'application des dispositions relatives a I'habipgévu a I'article L.153-29. lIs doivent permettre
notamment de suivre les effets du plan sur I'emnement afin d’'identifier, le cas échéant, a un
stade précoce, les impacts négatifs imprévus esa&ger, si nécessaire, les mesures appropriées.

Article L.153-27 du Code de l'urbanisme

Neuf ans au plus apres la délibération portantaaiion du plan local d’'urbanisme, ou la derniére
délibération portant révision compléte de ce ptan)a délibération ayant décidé son maintien en
vigueur en application du présent article, I'orgadélibérant de [I'établissement public de
coopération intercommunale ou le conseil municipedcede a une analyse des résultats de
I'application du plan, au regard des objectifs siad’article L.101-2 et, le cas échéant, aux lgic
L.1214-1 et L.1214-2 du code des transports.

L'analyse des résultats donne lieu a une délit@rade ce méme organe délibérant ou du consell
municipal sur I'opportunité de réviser ce plan.

Article L.153-29 du Code de l'urbanisme

Lorsque le plan local d’urbanisme tient lieu degveanme local de I'habitat, 'organe délibérant de
I'établissement public de coopération intercommenahlise, trois ans au plus tard a compter de la
délibération portant approbation ou révision delem, un bilan de I'application des dispositions de
ce plan relatives a I'habitat au regard des obiggirévus a l'article L.302-1 du code de la
construction et de I'habitation. Ce bilan est traissa |'autorité administrative compétente de
I'Etat. Il est organisé tous les trois ans dés tprs le plan n’a pas été mis en révision.

l. Indicateurs de suivi

Les indicateurs doivent permettre de suivre, derfaéguliére et homogéne, les effets du PLU(i) et
des mesures préconisées, mais aussi I'évolutiaedains parametres de I'état de I'environnement.
Les indicateurs doivent concerner I'ensemble démtiiques et des enjeux environnementaux
identifiés dans I'état initial.

Il existe deux types d'indicateurs. Lesdicateurs d’état, qui permettent d’exprimer des
changements dans I'environnement, et notammented#zeren évidence des incidences imprévues
lors de I'évaluation environnementale du PLU(i)sliedicateurs d’efficacité, qui permettent de
mesurer I'avancement de la mise en ceuvre des ati@ms du PLU(i) et de suivre I'efficacité des
éventuelles mesures de réduction et de compens&®&mur un suivi correct du PLU(i), il est
important de prévoir les deux types d’indicateurs.
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Les indicateurs ont plusieurs roles
» vérifier que les effets du PLU(i) sont conformeg atévisions faites lors de I'élaboration de
celui-ci;
» identifier les éventuels impacts négatifs imprégeda mise en ceuvre du PLU(i)

* suivre la mise en place des mesures de réductiole ebmpensation et s’assurer de leur
efficacite.

[l. Choisir les indicateurs

Lors du choix des indicateurs, I'objectif n’est mstablir une liste exhaustive, mais de cibler les
indicateurs reflétant les impacts du document @orfme sur les enjeux environnementaux
identifiés pour le territoire. Le dispositif de gudoit rester proportionné aux enjeux du document
d’urbanisme et aux moyens de la collectivité.

Le nombre d’indicateurs de suivi ne doit pas éwp tmportant, ils doivent étre réalistes, simples a
appréhender et facilement mobilisables. lls remsgigdavantage par leur évolution et comparaison
qgue par leur valeur absolue, il convient donc deslirer que les données a partir desquelles ils son
calculés sont produites régulierement.

Le choix des indicateurs se fait en fonction
* des enjeux environnementaux présents sur le tiegrito
* des orientations du PLU(j)
* des incidences identifiées et mesures de réduetide compensation définies.

Pour le suivi de la mise en ceuvre du PLU(i), champkécateur sera comparé a une valeur de
référence, un objectif & atteindre ou a une vdlstiale.

Pour étre efficaces, les indicateurs doivent étre
* enrapport avec I'état initial

* choisis judicieusement au regard des enjeux envinmentaux du PLU(i) identifiés comme
prioritaires pour n’en avoir qu’'un nombre limité

* représentatifs et adaptés a I'appréciation datengs de I'évolution des enjeux et objectifs
retenus

* mesurables de facon pérenne.

1) Démarche de définition des indicateurs

Aprés identification des enjeux qu’il apparait reszre de suivre, il convient d’adopter une
démarche progressive pour définir les indicateersudvi du PLU(I) :

» rechercher si parmi les indicateurs déja suivitages répondent aux besoins identifiés

* regarder si les données disponibles permettent amestreiire de nouveaux indicateurs
répondant aux besoins

* identifier les données qu’il serait nécessaire dedyire pour construire des indicateurs
complémentaires.
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De plus, les différentes collectivités étant confées a des questions similaires, dans la mesure du
possible, une mutualisation des indicateurs auanivee collectivités proches peut étre pertinente
pour une plus grande efficacité ainsi qu’'une écdmode moyens. |l est aussi intéressant de
regarder la complémentarité et I'articulation eméxeindicateurs a I'échelle du SCoT et des PLU(i).

2) Exemples d’indicateurs de suivi

Les exemples suivants sont extraits de la synties@&tude « Méthode et indicateurs pour le suivi
de [I'évaluation environnementale des SCoT » de REBL Languedoc-Roussillon, 2008,
disponible a cette adresse :  http://www.languedoc-roussillon.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/Synthese_indicateurs_SCQd25b37d.pdf

Thématique Indicateur Description Résultat
L .. | Especes spécifiques Suivi des populations d’espéces emblématiques Indice
Biodiversité g g Gabondance par
au territoire du territoire A
type d’especes
Délimitation de zones naturelles et linéaires Surface (ha) de
Biodiversité Trame verte d’'espaces boisés classés nouveaux dans|leones naturelles gt
PLU(i) d’EBC
. Répartition des Répartition en pourcentage de I'espace selan le
Occupation oy o e S . L
du sol dlffe_rentes typeA(terr|t0|res artlf_|C|aI|ses, agricoles, prasj| En pourcentage
occupations du sol| foréts, zones humides...) et surfaces par type
Eau Qua.llte'derl eau Qualité bactériologique de I'eau distribuée Taux d.e,
distribuée conformité
Equivalent
habitants
Disponibilité de la ressource en egi¢rmet raccordés par
Eau Ressource eneau .. X .
d’évaluer la pression exercée sur la ressource rapport aux
capacités du
réseau
Risques Inondation Nombre de sinistres dus a unelaimm Nombre sinistres

[ll. Présenter les modalités de mise en ceuvre
1) Dispositif de sulivi

Il est indispensable de prévoir la gouvernanceadmite en ceuvre du suivi du PLU(i). En effet, |l
est nécessaire de prévoir et indiquer les resseuraenaines et le budget nécessaire pour cette
mission. Le suivi et les résultats de chaque indigaseront a mettre en paralléle des objectifs
définis dans le PADD.

Il s’agit de définir, de maniére générale, a quikguence le suivi sera effectué, sous quelle éorm

les résultats seront restitués, a destination d& pgublic et qui sera chargé d'effectuer cette
démarche.
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Pour chaque indicateur, en plus de justifier sobixcipar rapport aux enjeux et de le décrire
convient de préciser :

» l'origine des données utilisées
* le mode de calcul

* la fréquence d’actualisatian

* le territoire concerné

* lavaleur de référence.

Il peut étre conseillé de prévoir un suivi a coargyen et long terme qui permettra a la colleddivit
de faire un bilan sur le PLU(i) a 3 ans, 7 ansbeaids et de mettre en place les mesures correctives

nécessaires en cas de mauvais résultats du suivi.

2) Information du public

Le public doit également étre tenu informé desltasudu suivi de la mise en ceuvre du PLU(I).

Article R.122-24 du Code de I'environnement

Il.-Les résultats du suivi prévu au 7° de l'arti®®el22-20 donnent lieu a une actualisation de la

déclaration prévue au 2° du | de l'article L. 122-Elle fait I'objet, dans les mémes formes, de
I'information et de la mise a disposition prévued.a
Le rapport de présentation doit
— Présenter les indicateurs de suivi et leurs téniatiques
— Indiquer leurs modalités de mise en ceuvre

Remarques récurrentes dans les avis de I'AE
— Prévoir des indicateurs de suivi et les décrire
— Préciser les modalités de suivi
— Préciser les caractéristiques (valeurs de ré&férdrequence de calcul)
— Définir des indicateurs précis qui comprennerddénition de la facon dont ils sont mesurés, la
fréquence de leur suivi et I'acteur chargé d’agsceesuivi

Bibliographie

— L’évaluation environnementale des documents dnikme - Le guide, CGDD, 2011:
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdfi@er Ev_Env_Doc_Urba.pdf

Evaluation environnementale stratégique des PLRLeti 104



— L'évaluation environnementale des documents duidme — Les fiches - Fiche 19 : Les dispositifs
suivi et les indicateurs, CGDD, 2011 :

http://www.developpement-

durable.gouv.fr/IMG/pdf/F19 MEDDTL Fiches Guide BEnv_Doc Urba BD nov2011.pdf

— Choisir les indicateurs de suivi des documentaurbdnisme, DREAL Aquitaine, 2015:

http://www.aqguitaine.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/DrealAg fiche choix indieairs DocUrba juin2015 cle511f7f.pdf

— Préconisations relatives a I'évaluation envirgnestale stratégique — Note méthodologique, CG
2015 :

http://www.aqguitaine.developpement-

durable.gouv.fr/IMG/pdf/DrealAq_fiche choix indieatrs DocUrba juin2015 cle511f7f.pdf
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Fiche 8 — Résumé non technique et présentation derhéthode d’évaluation

Article R.151-3 du Code de l'urbanisme

7° Le rapport de présentation comprend un résumétexhnique des éléments précédents et une
description de la maniere dont I'évaluation a éigceuée.

|. Résumé non technique

Le résumé non technique fait partie des élémentardecomposer le rapport de présentation du
PLU(i) soumis a évaluation environnementale stigtég Il constitue la synthése du rapport
environnemental et doit permettre au public de aemgre comment les enjeux environnementaux
ont été pris en compte au cours de I'élaboratioml@tument d’urbanisme. A ce titre, il doit étre
rédigé de maniere a étre accessible a tous, sansissance technique préalable dans le domaine
de I'environnement. Il est fortement recommandéajbuter un glossaire des termes techniques. Il
doit étre facilement identifiable, et peut étrecglau début du rapport de présentation.

Le résumé non technique reprend les éléments edsemrt les conclusions de [|'évaluation
environnementale pour I'ensemble des phases de @edtuation. Il peut reprendre les conclusions
de chacune des parties sous forme de cartes deesgntde tableaux ou encore d’illustrations. II
doit étre proportionnel a I'importance du PLU(i) isaa taille doit rester assez restreinte, sedimit

a quelques dizaines de pages.

Il est conseillé de faire apparaitre au minimum
* les orientations du projet d’aménagenment
* une présentation de la synthése de I'état inigdlehvironnement et des principaux enjeux
* une présentation des incidences du projet surifenmement
* une justification des orientations du PADD

* une justification et une présentation des mesuves @viter, réduire, compenser les impacts
du projet sur I'environnement.

Il est conseillé de présenter le résumé non tedenspus forme d’'une reprise synthétique des
différentes parties de I'évaluation environnemental

Il. Description de la démarche d’évaluation
Le rapport de présentation doit également rendmapt® des méthodes utilisées pour mener
I'évaluation environnementale. Cette partie perrégalement de présenter les limites de la
démarche et les difficultés éventuellement renéastr Il est préférable d’en faire une partie
distincte du résumé non technique. Cette partitefsur trois points particuliers :
1) La présentation des méthodes

Cette partie a pour objectif de décrire le proceskétude, en particulier les méthodes utiliséas po
effectuer I'état initial (recherches bibliographég, contact avec les organismes compétents dans les
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diverses thématiques, études sur le terrain) at[fanalyse des incidences. Cela permet également
de montrer comment le travail d’évaluation s’esicalé avec I'élaboration du PLU().

2) L'analyse des difficultés rencontrées
L'analyse des difficultés rencontrées compléte tasentation des meéthodes. Elle signale les
difficultés ayant pu apparaitre lors de la collectes informations, lors du diagnostic, de
I'établissement de I'état initial ou encore lors Benalyse des incidences (lacunes dans les
connaissances, situations particulieres, abseno&f@ence).

3) Les noms et qualités des auteurs

Dans le rapport de présentation doivent figuredi&sominations complétes et précises des auteurs
de I'évaluation environnementale stratégique etétiedes qui y ont contribuée.

Le rapport de présentation doit
— Comporter un résumé non technigue
— Présenter les méthodes utilisées pour la réalsde I'évaluation environnementale

Remarques récurrentes dans les avis de I'AE

— lllustrer le résumé non technique
— Ajouter un glossaire des termes techniques employ
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Fiche 9 — Risques et santé environnementale

A. Risques

La région Nord — Pas-de-Calais Picardie est cogeerpar différents risques naturels et
technologiques, qui différent selon les département

Des informations sur les risques par départemeants que sur les risques en eux-mémes sont
disponibles sur le site du gouvernement « Préventies risques majeurs », a cette adresse :
http://www.risques.gouv.fr/risques-majeurs/ideBtiies-risques-pres-de-chez-vous/departement

Des informations par commune sont également dibpE®i a cette adresse
http://macommune.prim.net/

Département Risques majeurs identifiés
. Séisme, accident industriel, rupture de barragesport de matieres
02 — Aisne
dangereuses
59 — Nord Inondation, mouvement de terrain, séisme, accigehistriel, accident
nucléaire
60 — Oise Feux de foréts, inondation, mouvement de terratgjdent industriel,

accident nucléaire

Inondation, mouvement de terrain, séisme, temp&@dent industrie
accident nucléaire, risque minier, transport deéneg dangereuses

62 — Pas-de-Calais

80 — Somme Inondation, mouvement de terrain, actiddnstriel

D’apres « Les risques majeurs dans votre départemenww.risques.gouv.fr

En urbanisme, la prévention des risques se faihdebis grands axes
* ne pas exposer de nouvelles personnes ou de nouiesus dans les secteurs de risques

* limiter la vulnérabilité des personnes et des biprésents dans les zones soumises aux
phénomenes par une mise en sécurité

* veiller a ce que les aménagements réalisés surzaone concernée par des risques
n'aggravent en aucun cas le risque par ailleurs.

D’apréshttp://www.nord.gouv.fr/content/download/26361/1888ile/PLU_risques _minier_Douaisis_03_07_ 2015%@0.p

|. Les documents de prévention des risques

Les PLU(i) permettent de mettre en place des mesiggrévention pour les territoires soumis a un
risque mais ne disposant pas de plan de prévet¢isnisques (PPR). En cas de présence d’'un PPR,
c’est celui-ci qui définira les modalités de prévem des risques et le PLU(i) sera établit en
fonction.
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Il existe deux types de plan de prévention desiesgles plans de prévention des risques naturels
(PPRN) et les plans de prévention des risques tdofiques (PPRT). Les PPRN et PPRT sont
consultables pour chaque département sur le sitéaderéfecture, et des informations sont
également disponibles dans le dossier départensggaisques majeurs (DDRM) :

(02) Aisne :

PPRT :http://www.aisne.gouv.fr/Politiques-publigues/Emrinement/Les-plans-de-prevention-des-risques-
technologiques

DDRM : http://www.aisne.gouv.fr/content/download/11222/88/file/DDRM-2015.pdf

(59) Nord :

PPR :http://www.nord.gouv.fr/Politiques-publiques/Pretion-des-risques-naturels-technologiques-et-
miniers

DDRM : http://www.nord.gouv.fr/Politiques-publigues/Pretion-des-risques-naturels-technologiques-et-
miniers/L-information-preventive/Le-Dossier-Depanental-des-Risques-Majeurs-DDRM

(60) Oise :

PPR :http://www.oise.gouv.fr/Politiques-publiques/Envireement/Les-risques-naturels-et-technologiques

DDRM : http://www.oise.gouv.fr/Politiques-publigues/Setexgt-protection-de-la-population/Securite-
civile-et-gestion-de-crise/Information-preventivetDossier-Departemental-sur-les-Risques-Majeurs/Le-
dossier-departemental-sur-les-risques-majeurs/%g88&0e%29/fre-FR

(62) Pas-de-Calais :
PPR :http://www.pas-de-calais.gouv.fr/Politiques-pubkgiPrevention-des-risques-majeurs
DDRM : http://www.pas-de-calais.gouv.fr/content/downlod®4/37788/file/DDRM%202012.pdf

(80) Somme :

PPR : http://www.somme.gouv.fr/Politiqgues-publiques/Amgament-du-territoire-urbanisme-construction-
logement-habitat/Plans-de-prevention-des-risqueseapes-ou-en-cours-d-elaboration

DDRM : http://Iwww.somme.qgouv.fr/Politiques-publiques/Sdteuet-protection-de-la-population/Securite-
civile/Dossier-departemental-des-risques-majeurfBID

Pour le risque inondation il existe les PPRI et P@&ht le contenu et la prise en compte lors de
I'élaboration d’un PLU(i) sont détaillées dansitzhe sur « Etat initial de I'environnement — Eau ».

ll. Servitudes d'utilité publique (SUP)
Les SUP sont des limitations administratives aut di® propriété, instituées par I'autorité publique
dans un but d'utilité publique. Les SUP s’imposank documents d’urbanisme et doivent figurer
dans les annexes.
D’apres l'article L.151-43, le Code de l'urbanisme retient juridiquement que les SUP affectant

I'utilisation des sols et figurant sur une listeesBée en Conseil d’Etat, c’'est-a-dire celles
susceptibles d’avoir une incidence sur la constrilité et plus largement sur I'occupation des sols
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lll. Périmetre autour des installations classées QPE)

L'urbanisation autour d’'ICPE peut étre contréléeale reglement associé au plan de zonage. Cela
permet de créer des zones ou les constructionsssomises a condition, voire des zones ou les
constructions sont interdites.

Article R.151-31 du Code de l'urbanisme
Dans les zones U, AU, A et N, les documents grasglu reglement font apparaitre, s'il y a lieu :

2° Les secteurs ou les nécessités du fonctionnenestservices publics, de I'hygiene, de la
protection contre les nuisances et de la préservates ressources naturelles ou 'existence de
risques naturels, de risques miniers ou de ristpeBiologiques justifient que soient interdites les
constructions et installations de toute nature,mp@mentes ou non, les plantations, dépéts,
affouillements, forages et exhaussements des sols.

Article R.151-34 du Code de l'urbanisme
Dans les zones U, AU, A et N les documents gragsalu réglement font apparaitre, s'il y a lieu :

1° Les secteurs ou les nécessités du fonctionnenesitservices publics, de I'hygiene, de la

protection contre les nuisances et de la préservates ressources naturelles ou l'existence de
risques naturels, de risques miniers ou de ristemEmologiques justifient que soient soumises a
des conditions spéciales les constructions etliastans de toute nature, permanentes ou non, les
plantations, dép6éts, affouillements, forages eaaskements des sols.

IV. Prévenir les risques

Le PLU(i) doit s’attacher a prendre en compte, &@iréduire, les risques présents sur son teeitoir
Le reglement peut alors, par exemple, imposer desures telle que I'interdiction des caves dans
une zone sensible aux remontées de nappe. Maig\uarion des risques peut aussi s’effectuer en
prenant en compte la biodiversité et les servicesy&stémiques.

Par exemple, les haies permettent de lutter cdén@sion grace aux racines de la végétation qui
les compose et qui maintiennent le sol. Cela peggatement de limiter les coulées de boue. Les
haies ont aussi un role dans la régulation hydigleg En effet, les végétaux composant les haies
ont un effet d’asséchement qui retarde la saturatés sols a 'automne et la remontée de la nappe.
Le pompage de I'eau au niveau des racines dessadigge I'eau a s'infiltrer, ralentissant le
ruissellement et évitant 'engorgement des résebeaux usees, tout en favorisant I'alimentation
des nappes phréatiques.

B. Santé environnementale

La préservation de la qualité de I'air, la luttentte le changement climatique et I'adaptation a ce
changement, la réduction des émissions des gdetalefserre, 'économie des ressources fossiles,
la maitrise de I'énergie et la production énergetiG partir de sources renouvelables sont des
objectifs inscrits dans l'article L.101-2 du Codeldirbanisme.

Les documents de planification permettent de teneirs un urbanisme favorable a la santé en

intégrant les outils et mesures nécessaires ceilitdt des objectifs cités précédemment. Un
urbanisme favorable a la santé est un urbanismentplique des aménagements qui tendent a
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promouvoir la santé et le bien-étre des populatidosit en respectant les trois piliers du
développement durable (économie, social, envirommgm

D’aprés le guide « Agir pour un urbanisme favoraldlela santé » (EHESP/DGS, 2014)
(http://www.ehesp.fr/wp-content/uploads/2014/09/guédjir-urbanisme-sante-2014-v2-opt)pdfil  existe
plusieurs axes pour tendre vers un urbanisme fal@gala santé :
* réduire les polluants, nuisances et autres agéfgsedes (émissions et expositions)
* promouvoir des comportements sains des individasivige physique et alimentation
saine);
» contribuer a changer I'environnement social pouofeer la cohésion sociale et le bien-étre
des habitants
» corriger les inégalités de santé entre les dift8rgnoupes socio-économiques et personnes
vulnérables.

En plus de ceux propres a chaque individu, de nembfacteurs liés a notre environnement
physique, social et économique, influencent narégé Parmi ceux-ci, trois facteurs importants sur
lesquels les PLU(i) peuvent avoir un impact : laldé de l'air, les transports et déplacements, le
bruit.

l. Qualité de l'air

La partie qui va suivre repose principalement swylide « Aide a la prise en compte de la qualité
de l'air dans la planification d’urbanisme et desnsports : zoom en Nord et Pas-de-Calais sur
PLU(i) et PDU », publié en 2016 par la DREAL NordPas-de-Calais Picardiénttp://www.nord-
pas-de-calais-picardie.developpement-durable.goi®/pdf/guide-plui-pdu-version-avril-2016.pdf

L'Organisation Mondiale de la Santé (OMS), a pade différents travaux, a fixé des lignes
directrices relatives a la qualité de I'air. A frade ces références, le droit européen fixe desivs
limites pour certains polluants de l'air (particsil®zone, dioxyde d’azote, dioxyde de soufre). En
cas de dépassement de ces valeurs limites, les ftmnbres sont tenus de mettre en place des
actions afin de respecter la réglementation danplies brefs délais.

Le droit national repose sur lai_sur I'air et l'utilisation rationnelle de I'émgie Nn°96-1236 du 30
décembre 19960difiée dans le Code de I'environnement. Lesoastides collectivités territoriales
en matiere de réduction des émissions de gaz & ddfeserre, de développement des énergies
renouvelables et d’amélioration de la qualité derlsont encadrées au niveau régional par les
schémas régionaux climat air énergie (SRCAE). Iktexégalement, au niveau local, les plans
climat énergie territoriale (PCET) et les plangpdatection de 'atmosphére (PPA). Lensemble des
plans et schémas directeurs sur l'air existant$C@@R PCET...) insistent sur le réle des documents
d’urbanisme pour la prise en compte de la quabtéailr.

1) Principaux polluants et leurs effets

Les principaux polluants réglementés sont :

* les particules fines en suspension, d’origine nadttorielle, dont notamment les secteurs
de l'industrie, de I'agriculture, du transport, degivités résidentielles,... On distingue les
particules de diamétre inférieur a 10 microns (Mt celles dont le diametre est inférieur a
2,5 microns (PMs) ;
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* les oxydes d’azote (dioxyde d’azote (N@t monoxyde d’azote (NO)) principaux traceurs
de la pollution associé au trafic routier

* le dioxyde de soufre (S émis lors de la combustion industrielle contendimtsoufre
(charbon, pétrole...)

* le plomb et autres métaux lourds, notamment émisl@aecteur de l'industrie et des
déchets

* les composés organiques volatiles (COV) issus dhifaie, pétrochimie ou encore émis par
le trafic automobile

* le monoxyde de carbone (CO) émis lors des commssabpar le trafic automobile

* l'ozone (Q), polluant secondaire formé sous 'action des nagments UV lors de réactions
physico-chimiques entre polluants primaires,NCOV....

Ces différents polluants ont des effets avéréslawanté et sur I'environnement. L'effet sur les
cibles dépend de plusieurs facteurs :

* la sensibilité de la personne concernée : les g@méants et nourrissons, les personnes
agees, les femmes enceintes, les personnes souffranaladies cardiaques et respiratoires
sont considérées comme sensibles

* la dose recue, définie par la concentration dekigmats et de la durée d’exposition de la
cible a ces concentrations : les personnes pratiquae activité physique présentent une
exposition supérieure a la moyenne en raison desmnes d’air respiré plus importants.

Les fumeurs et d’'une maniere générale, les persoemeontact élevé avec des produits chimiques
sont également plus sensibles en raison d’'une posiion a la pollution atmosphérique et a
d’autres polluants. L'exposition aux allergenegenans cette notion de co-exposition.

Les principales affectations sont respiratoiresatliovasculaires. La pollution atmosphérique et
particulaire a méme été classée cancérigéne cegainl’homme. Ces effets, associés a une large
exposition, font que la pollution atmosphériqueusst véritable problématique de santé publique.

Enfin, les effets sur 'environnement sont égalemasibles sur la végétation, qui est impactée par
une photosynthese réduite, et sur les matériales dtatiments qui peuvent étre simplement salis ou
transformés chimiquement.

D’apres Aide a la prise en compte de la qualitéadledans la planification d’urbanisme, DREAL Nofas-de-Calais Picardie, 2016

2) Informations sur la qualité de I'air et les poluants

D’autres informations sur la qualité de I'air ex¢éir et les polluants sont disponibles :

Sur le site du Ministére de I'environnement, denéggie et de la merhttp://www.developpement-
durable.gouv.fr/-Air-et-pollution-atmospherique ,496ml

Dans le guide « Air extérieur et santé — QuestRé@gbdnses » de la direction générale de la sante,
2016 :http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BEOR_air_et_sante.pdf

3) Qualité de I'air et urbanisme

L'urbanisme peut contribuer a améliorer la qualit® l'air extérieur avec les documents de
planification. Les PLU(i) sont I'occasion de preadr compte dés I'état initial la qualité de l'air
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afin d’'intégrer des mesures en faveur de I'amdiionade celle-ci. Les actions du domaine de
'urbanisme ayant un impact sur la qualité de l&nt représentées dans le schéma suivant :

1 - Densification 6 - Eloignement des populations des sources de
2 - Renforcement de la mixité fonctionnelle pollution

3 - Optimisation des formes urbaines 7 - Favorisation de la Nature en ville et des
4 - Limitation des déplacements en voiture écosystémes urbains

individuelle
5 - Optimisation des transports en commun

Grands principes par lesquels I'urbanisme peut aveiun impact sur la qualité de I'air

Guide : Aide a la prise en compte de la qualit€aiedans la planification d’urbanisme, DREAL NoRks-de-Calais Picardie, 2016

Le guide pour la prise en compte de la qualité’ae dlans la planification de I'urbanisme de la
DREAL Nord — Pas-de-Calais Picardie publié en a26ll6 propose une méthodologie pour
intégrer cette problématique dans les PLU(i) :

* pages 21 a 25 : Méthodologie pour intégrer la tgudk I'air en urbanisme/aménagement
* page 30 : La liste des outils mobilisabjes
* page 31 : Une déclinaison d’actions possibles delsacteur

* pages 34 a 49 : Des fiches présentant des levignsla prise en compte de la qualité de
I'air en fonction des documents du PLU(i).

Des fiches méthodologiques pour la mise en placeRIDAE Nord — Pas-de-Calais sont
disponibles a cette adresdatp://www.nord-pas-de-calais-picardie.developpertmable.gouv.fr/?
Fiches-methodologiques-pour-la-mise-en-oeuvre-thersa-regional-du-climat-de-l-air-et-de-l-energie
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Valeurs réglementaires au 17 janvier 2015
Seuil de gestion des episodes de poliution

Oibjectif de qualite [

Valewr limite Valeur dble Gt o e 5 J:Eiu:;m;:;;t R SO
Moyenne journaliére
125 pefm’ a ne pas
dépasser plus de 3 .
Dioecyde de soufre joursfan Moyenne annuells - Mayenne horaire : gl';u','ennf hD-!:II‘E '3
(50:] Moyenns horaire - 50 pg/m? 300 pg/m’ " ve/m pendan
eures consecutives

350 pg/m’® a ne pas
dépasser plus de 24

heures/an
Muoyenns annueils ;
40 pg/m* Moyenne horaire
Biowyde d'azote ioyenne horaire © Moyenns horaire : 200 pg/m”® pendant 3
{ND:) 200 pg/m’ & nz pas 200 pgfm’ heures consécutives, ou
dépasser plus de 18 400 pgfm?
heures,an
Moyenne sur 8 heures Moyenne horaire ;
glissant=s :
120 pgfm’ a ne pas Mm‘en:;;::‘rtir.leures Seuil 1240 pgfm®
dépasser plus de 25 iZ‘ﬂ I-lﬁfm’ pendant 3 heures
Jours/an movenne consécutives
. fculée sur 3 ans) Mayenne horaire :
Ozone (0,) oF
POE I 180 pg/m? Seuil 2 : 300 pgfm®
AOTED - pendant 3 heurss
AOT40 - L5
18 000 pgfm® pour la 6000 g/ pour 1a consécutives

protection de la
végétation (moyenne
calculée sur 5 ans)

protection de la
wegetation

Seuil 3 : 360 pgfm?

Moyenns annuells

40 pgfm®
= . Muoyenns sur 24 heures Moyenne sur 24 heures
PoussiEres en Maoyenns journalisre - Moyenne annueile ; i 5 i i
. £ 3 L " Elissantes : plissantes :
suspension (PV10) 50 pgfm? 3 ne pas 30 pg/ 50 pa/m® 80 pafm®
depasser plus de 35
Jjoursfan
Poussiéres en Moyenns annuatle Moyenne annuells Moyenne annuells
suspension [PMZE] 25 pg/m’* 20 pgfm® 10 pgfm®
Monoxyde de Mm;?:g::::wm
carbone [CO) 10 pgfm?
P Moyenns annuelle : Muoyenne annuells :
Benzene [C.H) 5 pgfm? 2 pgfm?
x i Moyenns annuells Muoyenne annuells
FRanbilit) 0.5 pgf/m® 0.25 pgfm®
= Moyenne annuelle :
Arzenic [As) 6 ngfm?
Cadmium (Cd) Moyenne annuelle :
5 ngfm’
3 . Moyenne annuelle -
Nickel {M
ickel {Ni 20 ngfm’
Benzofalpyréne Moyenne annuelle -
{c 1 ng/m’

Tableau des valeurs réglementaireource : ATMO Nord — Pas-de-Calais)

Guide : Aide a la prise en compte de la qualitéadedans la planification d'urbanisme, DREAL NoR#ks-de-Calais-Picardie, 2016
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Il. Transports et déplacements

La thématique des déplacements est nécessairemieniée avec le développement urbain, la

mixité fonctionnelle et la qualité de l'air (rédigrt des émissions de gaz a effet de serre). Siislepu

les années 60 l'utilisation de la voiture partietdi a largement orienté le développement des
territoires, les déplacements motorisés doiverdwadjhui étre revus afin d’étre conformes avec les

ambitions de développement durable des territoDesplus, favoriser la mobilité durable permet de

lutter contre les nuisances telles que la pollytiemruit ou encore le réchauffement climatique.

Selon 'OCDE (organisation de coopération et desttippement économiques), la mobilité durable
est « une mobilité qui ne met pas en danger laéspablique et les écosystemes, respecte les
besoins de transport tout en étant compatible ameautilisation des ressources renouvelables a un
taux inférieur a celui nécessaire a leur régérmratkt une utilisation des ressources non
renouvelables a un taux inférieur a celui nécessaila mise au point de ressources renouvelables
de remplacement ».

1) Réorganiser la ville

Le territoire peut étre aménagé de maniere a rédes besoins de déplacement des populations
tout en permettant le maintien de leurs activipésticulierement en zone urbaine. Pour cela, il fau
veiller & maintenir une diversité d’activités ddes quartiers, conserver des services de proximité
ou encore faciliter les modes de circulation dotxaetifs. Les modes de déplacement doux
regroupent les modes de déplacement non polluget;a-dire globalement la marche et le vélo,
en opposition aux modes de déplacement motorisés.

Différentes approches thématiques de la mobilitdlile peuvent étre adoptées dans le PLU(i) :

* changer les comportements face a la mobilité :itmusdes changements d’attitude face a la
mobilité, inciter les usagers a changer de moyernsahsport

» favoriser l'intermodalité : c’est-a-dire favorigéutilisation de plusieurs modes de transport
au cours d'un méme déplacement

* agir en faveur de la sécurité routiére : replaaeguestion de la vulnérabilité des usagers et
de l'accessibilité, de la conception de la voide, I'utilisation et du partage de I'espace
public au cceur des discussions sur la mobilitéldera

2) Agir avec les OAP et le reglement

Les OAP et le reglement du PLU(i) sont les outiégsnpettant de mettre en place les actions en
faveur d’'une mobilité durable.

= Favoriser les modes de circulation doux
Des mesures pour proposer un partage équilibr@&siealce sur la voirie peuvent étre adoptées dans
le PLU(i). L'un des objectifs peut étre de rédditgilisation de la voiture et de favoriser les s

modes (piéton, vélo, transports en commun).

Pour cela, les OAP peuvent prévoir la réalisatiervdies spécifiqgues aux modes de déplacements
doux. Le reglement associé au plan de zonage peugtire de réserver des emplacements pour la
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création de liaisons douces ou encore des placsttiennement pour les vélos. Le reglement peut
eégalement fixer des conditions de desserte favrabk modes de déplacements doux pour les
futurs aménagements ou constructions.

= Favoriser I'intermodalité

Favoriser l'intermodalité peut aussi inciter lesagers a utiliser d’autres modes de transport. Pour
cela il faut organiser le territoire de maniereagiliter le passage d’'un mode a l'autre, rendre les
différents moyens de transport interchangeablderariion des situations.

Plusieurs actions sont par exemple possibles :
* instaurer des emplacements réservés pour I'ingtalld’aires de covoiturage
» créer des liaisons douces qui desservent les eliffeicentres urbains
« favoriser 'urbanisation a proximité des transp@rscommun
» créer des parkings a vélos a c6té des gares eridegpaux centres d’activite.

De plus, d’'une maniere générale, limiter I'étalemerbain permettra de réduire la distance des
déplacements nécessaires d'un point a un autregri$amt par conséquent les modes de
déplacements doux.

3) PLUi tenant lieu de plan de déplacements urbain@DU) ou de programme local de
I'habitat (PLH)

= PDU

Le plan de déplacements urbains est un outil gldeallanification de la mobilité a I'échelle d’une
agglomération. Il définit, tous modes confondus, feincipes d’organisation du transport et du
stationnement des personnes et des marchandis@&DWeest obligatoire dans les agglomérations
de plus de 100 000 habitants.

Article L.1214-1 du Code des transparts

Le plan de déplacements urbains détermine lesipesaégissant I'organisation du transport de
personnes et de marchandises, la circulation eftde@onnement dans le ressort territorial de
I'autorité organisatrice de la mobilité.

= PLUi tenant lieu de PDU ou de PLH

Avec la loi ENE (dite Grenelle 11), le PLUi devaénir lieu de PDU lorsque I'EPCI était autorité
organisatrice de transports urbains (AOTU). Demeite loi, le PLUi est un outil intégrateur des
différentes politiques publiques, notamment cebls ttansports et des déplacements. Avec la loi
ALUR, les parlementaires ont souhaité rendre fativk I'élaboration du PLUi tenant lieu de PLH
ou de PDU : lorsque l'intercommunalité est autoadtganisatrice de la mobilité durable (AOMD),
le PLUI peut tenir lieu de PDU. Dans ce cas, cled®LUi dans son ensemble qui en tient lieu et
non plus seulement les OAP. Lorsque le PLUi tiésti [de PDU, il comprend un programme
d’orientations et d’actions (POA).
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Par conséquent, les EPCI peuvent désormais clisaborer :
e soit un PLUi tenant lieu de PLH

* soit un PLUi tenant lieu de PDU (si 'EPCI est uméorité organisatrice prévue a l'article
L. 1231-1 du code des transpotts)

* soit un PLUi tenant lieu de PLH et de PDU (si 'BR3t autorité organisatrice prévue a
l'article L. 1231-1 du code des transports).

Néanmoins, le PLUi « intégrateur » demeure un qaitinent puisqu’il est le meilleur moyen de
réussir la traduction opérationnelle des objectifS?LH ou du PDU. Sa pertinence n’est pas remise
en cause par les nouvelles dispositions de lallblR

Article L.151-44 du Code de l'urbanisme

Lorsqu'il est élaboré par un établissement pubkccdopération intercommunale, le plan local
d’urbanisme intercommunal peut tenir lieu de progree local de I'habitat.

Lorsqu’il est élaboré par un établissement pubficdopération intercommunale compétent qui est
autorité organisatrice au sens de l'article L.12@41code des transports, le plan local d’'urbanisme
intercommunal peut tenir lieu de plan de déplacaserbains.

Article L.151-45 du Code de l'urbanisme

Lorsque le plan local d’'urbanisme intercommunatttieeu de programme local de I'habitat ou de
plan de déplacements urbains, il comporte un progra d’orientations et d’actions.

Le programme d'orientations et d’actions comprematd mesure ou tout élément d’'information
nécessaire a la mise en ceuvre de la politiquehdditat ou des transports et des déplacements
définie par le plan local d’'urbanisme intercommutealant lieu de programme local de I'habitat ou
de plan de déplacements urbains. Dans ce caqpertade présentation explique les choix retenus
par ce programme.

Article L.151-47 du Code de l'urbanisme

Le plan local d’'urbanisme intercommunal tenant lieuplan de déplacements urbains poursuit les
objectifs énoncés aux articles L.1214-1 et L.121dk+2Zode des transports.

[l comprend :

1° Des orientations d’aménagement et de prograromafui précisent les actions et opérations
d’aménagement visant a poursuivre les principéssatbjectifs énoncés aux articles L. 1214-1 et L.
1214-2 du code des transparts

2° Le ou les plans de mise en accessibilité deiaevet des espaces publics, prévus a l'article 45
de la loi n°2005-102 du 11 février 2005 pour I'égatles droits et des chances, la participatida et
citoyenneté des personnes handicapées, applicabiele territoire de I'établissement public de
coopération intercommunale.

Le réglement fixe les obligations minimales en gratide stationnement pour les véhicules non
motorisés, en tenant compte notamment de la dessartransports publics réguliers et, le cas
échéant, de la destination des batiments, danssfgect des conditions prévues au Il de l'article
L.111-5-2 du code de la construction et de I'hdiuita

Il détermine des secteurs a l'intérieur desquedsclenditions de desserte et de transports publics
réguliers permettent de réduire ou de supprimeolidigations minimales en matiere de réalisation
d’aires de stationnement pour les véhicules matsyisotamment pour la construction d'immeubles
de bureaux. A l'intérieur de ces secteurs, il fixenombre maximal d’aires de stationnement pour
les veéhicules motorisés, lors de la constructionbd@ments destinés a un usage autre que
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I’habitation.

Article L.151-48 du Code de l'urbanisme

Lorsqu’'une communauté de communes de moins de 80 h@ditants élabore un plan local
d’urbanisme intercommunal tenant lieu de progranounal de I'habitat ou lorsqu’un établissement
public de coopération intercommunale qui n’est pasmis a l'obligation d’élaborer un plan de
déplacements urbains en application de l'article2lL4-3 du code des transports élabore un plan
local d’'urbanisme tenant lieu de plan de déplacésnerbains, ce plan comprend un programme
d’orientations et d’actions et, si nécessaire,diggositions relatives a I'’habitat ou aux transpeit
déplacements dans les orientations d’aménagemedetg@bgrammation.

Des informations supplémentaires sont disponitdes de document suivant :
Boite a outil du PLU(i), fiche n°2 : Développer haobilité durable, Ministere du logement, de
I'égalité des territoires et de la ruralité, 20Hbtp://www.logement.gouv.fr/IMG/pdf/fiche 2.pdf

l1l. Bruit

Les choix effectués dans le PLU(i) devront prerelr&compte I'exposition au bruit des populations
avec des modalités d’'aménagement, un évitemenheuéaduction du bruit & la source. Le plan de
zonage est l'outil réglementaire le plus efficacemtraduire la protection de la population cotere
bruit.

Le guide « Plan local d’'urbanisme et bruit — Latéai outil de I'aménageur », rédigé en 2006 par le
pble de compétence Bruit de I'lsere propose diffta® solutions pour intégrer la gestion du bruit
au PLU(i) :http://social-sante.gouv.fr/IMG/pdf/plu06.pdf

Les traductions graphiques et réglementaires sétailldes dans les pages 15 a 27 de ce guide, et
reprennent les points suivants :

= Traduction obligatoire

Classement sonore des voidsconvient de reporter dans une annexe du PL&l(isi que sur le
plan de zonage la largeur maximale des sectewgsté$f par le bruit et situés de part et d'autre des
infrastructures classées

Plan d’exposition au bruit des aérodromés plan d’exposition au bruit est représentéwsuplan
au 1/25 000° qui devra obligatoirement étre placarexe du PLU(i).

=  Traduction graphigue et réglementaire des choix d’ménagement

o Gestion de I'habitat le long des infrastructures

Permettre la construction a l'alignement de la vetieen contiguité sur limites séparativdss
objectifs sont de créer des espaces calmes a&tamiu bati en favorisant la continuité des facades
dans des secteurs urbains, ainsi que de créerpEshes calmes » aux croisements des vairies

Imposer un retrait des constructions par rappfalignement de la voie I'objectif est de diminuer
le niveau sonore en fagade
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Adapter la hauteur des béatiments aux conditionprdpagation du bruit -Batiments écran:
I'objectif est d’assurer la protection des batinsesitués a l'arriére

Adapter la hauteur des batiments aux conditiongrdpagation du bruit £'épannelage: I'objectif
est d’assurer la protection des batiments situEsr@ere en conjuguant I'effet écran du premier
batiment et I'éloignement de la source de bruit

Graduer les secteurs en fonction de leur niveaxpdstion et de leur sensibilité au bruit
(problématique entrées de ville) : les objectifs sont de maitriser I'urbanisati@n lbng des
infrastructures bruyantes, de prendre en compteergsux du bruit dans I'élaboration du projet
urbain en hiérarchisant les secteurs en fonctideweexposition et de leur sensibilité au bruit

Permettre un changement de destinatibobjectif est de permettre le traitement ddsiaions de
géne sonore les plus extrémes d’éviter d’en recreer

o Zone d’habitat a proximité d’'une activité bruyante

Identifier graphiguement les secteurs ou les ngssrsonores sont le probleme dominalgs
objectifs sont d’'assurer la protection des batismdnturs, de prévenir des situations de conflits,
d’aider l'instructeur des permis dans la prise empte des problemes de nuisances sonores et
d’informer les pétitionnaires des nuisances posdiet;

Secteur d’orientations d’aménagement avec réaisatiune notice acoustique conseiltetes
objectifs sont d’assurer la protection des consibos futures, d’assurer la maitrise de la forme
urbaine, d’aider l'instructeur dans la prise en ptandes problemes de nuisances sonores et
d’informer les pétitionnaires des nuisances posdies.

o Gestion des abords d’une activité bruyante

Maitriser I'urbanisation a la périphérie d’une aikdtion bruyante les objectifs sont d’éviter des
conflits potentiels avec de futures habitationdeepermettre aux activités de se pérenniser

Zone a urbaniser avec document graphique obligasinotice acoustigue conseiltéles objectifs
sont de maitriser I'urbanisation aux alentoursadsdurce bruyante, d’éviter des conflits potentiels
avec de futures habitations, permettre & une &etileé se pérenniser et méme de se développer,
maitriser la forme urbaine et d’assurer la probecties batiments futurs.

o Préservation d’'un secteur calme

Mise en place d’'une zonetampon» : les objectifs sont de protéger les secteurs &slet d’éviter
les conflits potentiels avec des activités bruyante
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Fiche 10 — Les villages-bosquets

Les villages-bosquets, villages entourés de ceaintute végétation appelées courtils, sont des
éléments identitaires de la région. lls constituerd silhouette boisée se détachant dans le paysage
agricole ouvert.

(a) Silhouette du village de Franleu, Vimeu (b) @ibet tour de haie a Ergnies, Ponthieu. Atlas pigsages de la Somme, tome 1.

« L'origine du village-bosquet ou village-courtémonte au systéme meédiéval de mise en valeur
agricole des sols. Le paysage des campagnes ageén® par la mise en commun de certains
moyens de production et la rotation triennale déties imposée a 'ensemble de la communauté.
Pour faciliter I'assolement commun, les haies @furks étaient interdites, sauf autour des jareins
des prés jouxtant les maisons. Ainsi, pendantdagee, les moutons gardés par un berger unique
pouvaient paitre sur la totalité des terres dutoéne communal. A 'arriére des maisons, le jardin
(courtil) était un des rares terrains privés sgqué les haies étaient autorisées. Ces haies pganté
de grands arbres répondaient a de multiples famti@onfection d’outils, bois de chauffage et de
construction, protection contre les intempériescage du bétail... Composés d’aubépines, de
sureaux, de houx, elles ceinturent le village girséongent jusqu’au tissu bati.

Le mot courtil vient du latin cortile. Il désignan France jusqu’au XVllle siecle, les jardinslet i

est resté employé, dans certaines régions, poignéés< une petite cour ou jardin de campagne qui
n'est point fermé de murs mais seulement de hdéefgotage ou de fossés » (F. de Dainville). »

Atlas des paysages de la Somme, tome 1, p.108-109

Il est possible de distinguer deux ceintures detdsautour des villages :

+ la premiére, qui date du Moyen-Age et se retround’snsemble du territoire, est issue de
I'assolement triennal. Des haies ont été plantéésua des jardins en association avec le
bati;

« la seconde, qui date du ®I8siécle et s’ajoute a la premiére, est composée@rdiies
encloses. Elle découle de critique de I'assolertrarinal et donne lieu a la mise en place de
haie autour de patures pérennes.

Aujourd’hui, une régression des ceintures de dsudst observée, conséquence de nouvelles
pratiques agricoles et de I'étalement urbain. liagture s’oriente vers une production de masse,
les haies deviennent des éléments génants etrsachées. Les communes s’étalent en dehors des
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ceintures bocageres, les voies de communication&argies, entrainant la régression de la trame
bocagere, les haies mitoyennes disparaissent peu.a

|. Pourquoi maintenir les courtils ?

Ces éléments identitaires de la région ont un itnpesitif sur plusieurs éléments :

* le cadre de vie: les ceintures de haies créent une transitioredigspace urbain et les
grandes cultures, et facilitent l'intégration duila@ sein du paysage

* la biodiversité : les haies sont des lieux offrant ressourcesabitéts a de nombreuses
especes

* lesrisques naturels: les haies permettent de limiter I'érosion du eblde réguler les
écoulements d’eau

* |"économie: les haies peuvent produire du bois de chauffage.

Le maintien des courtils passe par un lien étmitee]’'urbanisme et les thématiques du paysage, de
I'agriculture et de I'économie et I'écologie.

Urbanisme

Faire attention
e lors des
~ constructions +

; F Participent a la
l'identite du et diversité de

territoire par leurs : Fagriculture +
silhouettes :ﬁténtiel

boisees développement

spécifiques Ecologie ﬁnfumique
Lieux de services

écosystémiques

Lien entre urbanisme, paysage, écologie, agricultaret économie
Les villages-bosquets de la Somme — Présentati@&PINdrien Coutanceau), 4 décembre 2014

II. Comment maintenir les courtils avec le PLU(i) ?
Des mesures de protection ou de restauration desls@euvent étre intégrées dans les PLU(i).
1) Utiliser les OAP

Les OAP peuvent servir a identifier des élémentpatémoine naturel ou paysager a conserver ou
restaurer. Les OAP peuvent aussi prescrire lasadain d’'une frange végétale aux abords de
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I'ensemble des zones ouvertes a l'urbanisationégiplpérie du bourg. Cette ceinture végétale sera
réalisée de préférence avec des especes locales.

Pour des informations sur les espéces localest pa@ssible de se référer aux documents suivants
du centre régional de la propriété forestiere NoRhs-de-Calais Picardie :

— Arbres et haies de Picardie :

http://www.crpfnorpic.fr/images/brochure technicugtes et haies de picardie/arbres et haies ded pica
ie.pdf

— Les haies de nos régions :

http://www.crpfnorpic.fr/images/brochure_technidas/ haies _de_nos_regions/les_haies _de__
%20nos_regions.pdf

2) Utiliser le réglement

Le reglement peut imposer la préservation d'élémematysagers avec les articles L.151-19 et
R.151-43 du Code de l'urbanisme.

Article L.151-19 du Code de l'urbanisme

Le réglement peut identifier et localiser les élamede paysage et délimiter les quartiers, Tlots,
immeubles, espaces publics, monuments, sites &useca protéger, a mettre en valeur ou a
requalifier pour des motifs d’ordre culturel, histme ou architectural et définir, le cas échékas,
prescriptions de nature a assurer leur préservation

Article R.151-43 du Code de l'urbanisme

Afin de contribuer a la qualité du cadre de visuasr un équilibre entre les espaces construieset
espaces libres et répondre aux enjeux environnennene réglement peut :

2° Imposer des obligations en matiere de réalisadiespaces libres et de plantations, d’aires de
jeux et de loisir,

3° Fixer, en application du 3° de l'article L.151-#es emplacements réservés aux espaces verts
ainsi gqu’'aux espaces nécessaires aux continuitisgégues, en précisant leur destination et les
collectivités, services et organismes publics héradfes;

4° Deélimiter les espaces et secteurs contribuaxtcantinuités écologiques et définir des régles
nécessaires a leur maintien ou a leur remise ¢n éta

5° Identifier, localiser les éléments de paysaggeémiter les sites et secteurs a protéger agi digr
I'article L.151-23 pour lesquels les travaux nomrsé a un permis de construire sont précédés
d’'une déclaration préalable et dont la démolitish fubordonnée a la délivrance d’'un permis de
déemolir, et définir, s’il y a lieu, les prescripti® nécessaires pour leur préservation.
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Fiche 11 — La biodiversité dans la région Nord — Rade-Calais Picardie

« La biodiversité, contraction de biologique etdilersité, représente la diversité des étres vevant
et des écosystéemes : la faune, la flore, les hastdes milieux mais aussi les races, les génkes et
variétés domestiques. Nous autres, humains appagea une espece — Homo sapiens — qui
constitue I'un des maillons de cette diversité dmidue. Mais la biodiversité va au-dela de la
variété du vivant ! Cette notion intégre les intdi@s qui existent entre les différents organismes
précités, tout comme les interactions entre cesnisgies et leurs milieux de vie. D'ou sa
complexité et sa richesse. »

Ministere de I'environnement, de I'énergie et larme
|. Biodiversité : état des lieux

Avec sa position géographique en Europe et outredamérance posséde un trés riche patrimoine
naturel et culturel. La France, couvrant 4 des ddions biogéographiques (atlantique, alpine,
continentale et méditerranéenne), se situe a uafoar d’influences biogéographiques et possede
une grande biodiversité. Une région biogéographiegtedélimitée sur la base de sa composition
faunistique et/ou floristique, qui dépend notamnukntlimat. Une région biogéographique possede
une faune et une flore homogene du point de vud@icue et climatique. Cette diversité des
territoires se traduit également par une diveddt® écosystemes.

La région Nord — Pas-de-Calais Picardie présemgéeagissi une grande richesse au niveau de la
biodiversité grace a ses structures géologiquesceatbgiques variées, offrant une mosaique de
milieux. La Picardie accueille prés de 400 espédaiseaux, quasiment 1000 especes de papillons
et plus de 2000 plantes sauvages. Le Nord — P&saldes accueille lui aussi une grande diversité
faunistique et floristique, avec prés de 1450 espdioristiques, 197 especes d'oiseaux nicheurs,
plus de la moitié des mammiféeres ou encore 15 espide batraciens.

Depuis plusieurs années, la biodiversité connafihénomene d’érosion important. Les facteurs de
ce phénomene sont multiples :

* la dégradation des habitats naturels la fragmentation et la disparition des espaces
naturels face a I'étalement urbain sont la premaznese du déclin de la biodiversité. Les
especes, animales et végétales, ont de moins emsnd&spaces pour vivre et plus de
difficultés a se déplacer alors que la plupart tierelles ont besoin de circuler pour
accomplir leur cycle de vie et échanger avec dasuispeces

* la surexploitation des ressources naturellesla surexploitation intervient quand le rythme
auquel est prélevée une ressource ne lui permetd@ase renouveler. Lexemple de la
surpéche de certaines espéces de poissons ou émcnexploitation d’écosystemes tels
que les foréts tropicales illustrent cette probliéague ;

* les pollutions : avec l'altération de la qualité des eaux, dé& l& du sol, les pollutions
dégradent les milieux naturels menacant directeihesrgspeces

* les especes exotiques envahissanteses especes dites « invasives » sont des especes
introduites, volontairement ou non, par '’homme glales milieux dont elles ne sont pas
originaires. Les invasions biologiques représenteet pression de plus en plus forte sur la
biodiversité;

* le changement climatique: c’est une pression dite « indirecte » pour ladbiersité, mais
néanmoins majeure. De nombreuses especes sontrahleg face au réchauffement
mondial, certaines ont déja vu leur aire de répamtidiminuer.
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Les espéces disparaissent aujourd’hui a un rytld8ea11000 fois supérieur au rythme d’extinction

naturel. LUICN (union internationale pour la conggion de la nature) estime que 25 % des
espéces mondiales de mammiféres et 11 % des oiseatixnenacés de disparition. A ce rythme,

les scientifiques évaluent I'extinction de 25 a%0de la totalité des especes a I'horizon 2050.
L'observatoire de la biodiversité estime que dangégion, a court ou moyen terme, un quart de la
flore régionale est en danger, tout comme 30 %ndasimiferes, 40 % des oiseaux nicheurs et
53 % des amphibiens.

Il. Les services rendus par la biodiversité

La biodiversité est le support, direct ou indirettn tres grand nombre d’activités humaines et de
bénéfices dont nous tirons parti. Les servicesuermnuhr la biodiversité et les écosystemes sont
appelés services écosystémiques.

En France, 43 services écosystémiques ont étéuseteour une évaluation sur I'ensemble du
territoire. Ces 43 services sont classés en tegjistres :

* les services d'approvisionnement désigne la production, par les écosystemes,ige b
consommeés par I'homme (existence de terres ferfiespices a I'activité agricole,
fourniture d’eau potable, de bois, réle pharmacgatj variété de génomes.,.)

* les services de régulation les processus qui canalisent certains phénomeataeels et ont
un impact positif sur le bien-étre humain (la petiten contre les catastrophes naturelles,
I'atténuation des pollutions de I'eau et de l'air..)

* les services a caractére sociales bénéfices immatériels que I'étre humaindieda nature
en termes de santé, de liberté, d’'identité, de @ssance, de loisirs...).

Evaluation des services rendus par les écosystémEgance, étude exploratoire, 2009 — Ministériédelogie, de I'énergie, du
développement durable et de la mer

, i i 15 services de régulation 13 services a caractore
d'approvisionnement social
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Figure : 43 services rendus par les écosystémes en France
Source : d'aprés CREDOC, Ascenit, Biotope, 2009
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lll. Zoom sur la faune et la flore de la région Nod — Pas-de-Calais Picardie

Les mesures de protection de la biodiversité nmedbles dans le cadre d’'un PLU(i) ont été
présentées dans les fiches 4 et 5 de ce guide. dllmuns ici faire le point sur quelques especes
faunistiques et floristiques dans la région.

1) Statuts des espéces
Le patrimoine naturel de la région est riche etéyanais présente néanmoins des especes rares et
fragiles. Certaines espéces font donc I'objet d’attention particuliere, en raison de leur rardeg,
la spécificité de leur répartition, des indicatiapselles apportent ou de leur réle. La partie aote
repose principalement sur le « Guide du patrimaiagirel — Nature en Picardie » (2015), de la
DREAL Picardie.

= Les espéces témoignant de la qualité des milieux

Certaines espéces ayant des exigences spécifiues@ développer de facon durable, elles nous
renseignent sur la présence de milieux fonctionnels

o Les espéeces irdicatrices»

Certaines especes, par leur présence, témoignela gealité ou de la spécificité des milieux
naturels ou elles se trouvent et démontrent qu’ertam nombre de prérequis sont bien
fonctionnels. Elles sont dites « indicatrices »nitaes especes indicatrices, quelgues-unes ont des
besoins écologiques recouvrant ceux de nombreusgesaespeces, elles sont dites espéces
« parapluies ». Protéger ces espéces revient dgamotéger toutes celles qui se trouvent dans le
méme habitat.

Exemples d’espéces indicatrices dans la région :

* le Pic mar (Dendrocopos mediyis se trouve dans les foréts de feuillus a vieh&nes,
charmes et ormes qui comportent des milieux plugens:; il indique la présence de
peuplements d’arbres anciens

* le Brochet (Esox luciu¥: frequente les parties tranquilles des coursaw’et lacs, sa
présence indigue une bonne qualité de I'air aiosilg bon fonctionnement des cours d’eau
dans le lit majeur, avec notamment la présencesgétation aquatique prés des berges et de
prairies fréqguemment inondées.

o Les espéces témoignant de la connectivité desuxilie

Certaines espéeces peuvent témoigner de la conibéctiv de la fragmentation, des milieux de
méme nature. Ce sont des especes cibles qui semsspour I'étude des réseaux écologiques.
Elles permettent d’appréhender le degré de foncéiliteé de milieux similaires parfois distants.
Leur maintien a long terme dans un site restremtaglle est dépendant de l'alimentation des
individus (voire en géenes) provenant d’autres sidesc d’une certaine connectivité des milieux.

Exemples d’espéces témoignant de la connectividérdiéeux dans la région :

* laVipeére péliade (Vipera beru}: occupe des milieux ensoleillés, en particuksrpelouses
et les tourbiéres pour la Picardie. Elle témoigadadfragmentation, ou de la continuité, des
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pelouses, avec son besoin d’espace estimé a @f5shadistance de dispersion de 1 km. Elle
est un bon indicateur de l'interconnexion des migelousaires. Pour la Vipére péliade,
des pelouses distantes de moins de 500 m offremtcannectivité jugée bonne, alors que
celles distantes de 1 a 3 km n’ont pas cette gualit

* le Petit Rhinolophe (Rhinopholus hipposiderps essentiellement présent en milieu
forestier en Picardie, tributaire des réseaux deshaour ses déplacements inter-forestiers,
cela en fait une chauve-souris indicatrice de lanleoconnectivité des milieux forestiers ou
elle chasse. Sa distance de dispersion est inférgei0 km.

= Les especes en limite d’aire de répartition

Chaque espece a des besoins spécifiques pour slem@r (lumiere, température, humidité...) et
vit dans une zone géographique qui réunit les tiomdi nécessaires a son épanouissement, il s’agit
de son aire de répartition. Dans la région, plusi@speces se trouvant en limite de leur aire de
répartition, pourraient, sous I'effet de changerae¢atichant le milieu ou les climats, disparaitre ou
au contraire se développer. Il est donc essergieuivre I'évolution de leurs populations et de les
préserver.

Exemple d’especes en limite d’aire de répartitianglla région :

* laViolette de Curtis (Viola Curtisii) : en Picardie, elle se trouve en limite sud deace de
répartition. Cette plante est exceptionnelle etesstdanger de disparition, elle peut étre
identifiée dans les pelouses des dunes grisestolal:

* la Mante religieuse (Mantis religiosg : espece historiguement présente dans le bassin
méditerranéen, son aire de répartition s’étendrpssivement vers le nord de la France. La
Somme voit ses observations se multiplier depuB62Qiinsecte colonise en priorité les
milieux ouverts mais a été récemment identifié diassjardins picards.

= |es espéeces rares, voire menacées

La région abrite des espéces particulieres, faiahjet de mesures de protection au niveau
national. Certaines espéces sont considérées caartieulierement importantes d’un point de vue
patrimonial, que ce soit pour des raisons scigutifs, écologiques ou pour des raisons culturelles.
Rares et menacées a I'échelle nationale ou régipredles bénéficient pour certaines d’'une
protection légale, parfois assortie d'un plan nmelal’action (PNA).

V. Plans nationaux d’actions

Les plans nationaux d’actions (PNA) ont pour obifede définir les actions nécessaires a la
conservation des espéeces les plus menacées. itl &g outil de protection de la biodiversité mis
en ceuvre par la France depuis une quinzaine d’aretéenforcé suite au Grenelle Environnement.

Les PNA visent a s’assurer du bon état de congervate I'espéce ou des espéces menacées
concernées par ce programme. Un PNA est une sgatégnoyen-terme qui vise a :

* organiser un suivi cohérent des populations dp&es ou des especes concernées

* mettre en ceuvre des actions coordonnées favorablesestauration de ces especes ou de
leurs habitats

* informer les acteurs concernés et le puplic
» faciliter I'intégration de la protection des espeaans les activités humaines et dans les

Evaluation environnementale stratégique des PLRLeti 126



politiques publiques des opérations de renforcement de population ou de réintroduction
peuvent également étre meneées via les PNA, loragueffectifs sont devenus trop faibles
ou que I'espéce a disparu.

Un bon état de conservation vise, dans la pratiguaaintenir un fonctionnement équilibré des
milieux par rapport a leur état naturel, ainsi guitnpact négatif modéré des activités humaines. La
définition précise du bon état de conservatiorpespre a chague milieu considéré et ne peut étre
généralisable.

Une brochure du ministére sur les objectifs des BNdes exemples d’actions est disponible a cette
adresse http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/iRMDbjectifs_exemples_brochure.pdf

o PNA dans le Nord — Pas-de-Calais

Dans le Nord — Pas-de-Calais, 11 PNA sont mis aermr@eu
* liparis de Loesel (orchidée)
* plantes messicoles
* vieux bois;
* butor étoilé (oiseauw)
» chiropteres (chauves-souris)
e chouette chevéche
* insectes pollinisateurs
* nailades (moule perliere d’eau douge)
* odonates (libellules)
* pie grieche grise
* réale des genéts (oiseau).

Des informations complémentaires sont disponikliedessite internet de la DREAL Nord — Pas-de-
Calais Picardie a cette adressstp://www.nord-pas-de-calais-picardie.developpettemable.gouv.fr/?
Plans-Nationaux-d-Actions-PNA-et

o PNA en Picardie

En Picardie, 14 PNA sont mis en ceuvre :
* liparis de Loesel (orchidée)
* plantes messicoles
* balbuzard pécheur (ciseau)
* butor étoilé (oiseau)
* chevéche d’Athéna (oiseay)
* chiropteres (chauves-souris)
* loutre d’Europe
* odonates (libellules)
* papillonsMaculinea;,
* phragmite aquatique (oiseau)
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* pies-grieches

* pollinisateurs

* rale des genéts (oiseau)

* sonneur a ventre jaune (crapaud).

Des informations complémentaires sont disponihliedessite internet de la DREAL Nord — Pas-de-

Calais Picardie a cette adressstp://www.nord-pas-de-calais-picardie.developpettemable.gouv.fr/?
Declinaisons-regionales-des-Plans-Nationaux-d-Astien-faveur-des-especes-menacees-d-extinction
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Glossaire

AE : autorité environnementale

CC : communauté de communes

CGDD : commissariat général au développement durable
DCE : directive cadre sur I'eau

DDRM : dossier départemental des risques majeurs

EBC : espace bhoisé classé

EES : évaluation environnementale stratégique

ERC : éviter, réduire, compenser

ICPE : installation classée pour la protection de liemwnement
loi ALUR : loi pour I'accés au logement et un urbanismevén
loi ENE : loi portant engagement national pour I'enviromeat
loi SRU : loi relative a la solidarité et au développemanhiain
OAP : orientations d’'aménagement et de programmation
OQP : objectif de qualité paysagere

PADD : projet d’'aménagement et de développement dwgable
PCET : plan climat énergie territorial

PDU : plan de déplacements urbains

PGRI : plan de gestion du risque inondation

PIG : projet d’'intérét général

PLH : programme local de I'habitat

PLU : plan local d’'urbanisme

PLUi : plan local d’urbanisme intercommunal

PNA : plan d’action national

PNR : parc naturel régional

POS: plan d’occupation des sols

PPRI : plan de prévention du risque inondation

PPRN : plan de prévention des risques naturels

PPRT : plan de prévention des risques technologiques

RNN : réserve naturelle régionale

SAGE : schéma d’aménagement et de gestion des eaux
SCoT : schéma de cohérence territoriale

SDAGE : schéma directeur d'aménagement et de gestioaales
SRCAE : schéma régional climat air énergie

SRCE : schéma régional de cohérence écologique

TVB : trame verte et bleue

UICN : union internationale pour la conservation dedture
ZDH : zone a dominante humide

ZNIEFF : zone naturelle d’'intérét écologique, faunistiguéoristique
ZPS : zone de protection spéciale

ZSC : zone spéciale de conservation
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