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Enje ux
du dé ve loppe me nt dura ble
e n Nord -  Pa s- de - Ca la is
De nsé me nt pe uplé e , c a rre four de  c ommunic a tions, ouve rte  
sur l’Europe , la  ré g ion Nord- Pa s- de - Ca la is doté e  d’un pote ntie l
industrie l importa nt e t d’une  a g ric ulture  dyna mique , e st
é g a le me nt c a ra c té risé e  pa r de s pre ssions e nvironne me nta le s
ma je ure s. Le s milie ux na ture ls e nc ore  pré se nts sont ra re s
e t fra g ilisé s du fa it d’une  forte  pre ssion fonc iè re .

Consc ie nts de  se s a touts e t forts de s e nse ig ne me nts du pa ssé ,
le s pa rte na ire s ré g iona ux se  sont fixé  c omme  priorité  de  fa ire
du Nord -  Pa s- de - Ca la is la  ré g ion du dé ve loppe me nt dura ble .

Fruit d’un tra va il e n c ommun e ntre  la  Dire c tion Ré g iona le  de
l’Environne me nt e t la  Dire c tion Ré g iona le  de  l’Industrie , de  la
Re c he rc he  e t de  l’Environne me nt, le s «e nje ux ré g iona ux de
dé ve loppe me nt dura ble » pré se nté s ic i sont l’oc c a sion de  
donne r la  vision c onc e rté e  de  c e s de ux se rvic e s de  l’Eta t 
tra va illa nt spé c ifique me nt sur de ux vole ts du dé ve loppe me nt
dura ble  que  sont le  dé ve loppe me nt de  l’é c onomie  
ré g iona le  e t la  prote c tion de  son e nvironne me nt.

La  Dire c tion Ré g iona le  de  l’Industrie
de  la  Re c he rc he  e t de  l’Environne me nt
Nord -  Pa s- de - Ca la is
941, rue  Cha rle s Bo urse ul - BP 20750
59507 Do ua i c e d e x
Té l. 03 27 71 20 20 - Fa x : 03 27 88 37 89
www.no rd -pa s-d e -c a la is.d rire .g o uv.fr

La  Dire c tion Ré g iona le
de  l’Environne me nt
Nord -  Pa s- de - Ca la is
107, b o ule va rd  d e  la  Lib e rté
59041 Lille  c e d e x
Té l. 03 59 57 83 83 - Fa x : 03 59 57 83 00
www.no rd -pa s-d e -c a la is.e c o lo g ie .g o uv.fr D
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Chiffre s c lé s
DRIRE NORD – PAS- DE- CALAIS :
AUDIT RSE ET BILAN DES ÉMISSIONS DE CO 2

La  DRIRE No rd  - Pa s-d e -Ca la is s’ e st e ng a g é e  d e puis

p lus d ’ un a n d a ns une  d é ma rc he  d e  d é ve lo ppe -

me nt d ura b le  pro pre  à  sa  struc ture . Ce  pro je t a

d é ma rré  pa r la  ré a lisa tio n d ’ un a ud it Re spo nsa b ilité

So c ia le  e t Enviro nne me nta le , q ui a  pe rmis d ’ id e nti-

fie r d e s ma rg e s d e  pro g rè s d a ns le s tro is d o ma ine s

d u d é ve lo ppe me nt d ura b le  : c o hé sio n so c ia le ,

é c o no mie , e t e nviro nne me nt. 

Ce t a ud it a  é té  c o mplé té  d ’ un b ila n d e s é missio ns

d e  CO 2 d u siè g e  d e  la  DRIRE à  Do ua i. La  mé tho d e

utilisé e  e st trè s fo rte me nt insp iré e  d e  la  mé tho d e

d u b ila n c a rb o ne  d é ve lo p p é  p a r l’ ADEME.

L’ id e ntific a tio n d e s princ ipa le s so urc e s d ’ é missio ns

d e  c a rb o ne  (le s tra nspo rts, l’ utilisa tio n d e  c o m-

b ustib le s po ur le  c ha uffa g e , le s immo b ilisa tio ns) d o it

pe rme ttre  d e  hié ra rc hise r le s a c tio ns à  c o nd uire ...

PLAN DE DÉPLACEMENT D’ENTREPRISES :
L’EXPÉRIENCE D’UN SERVICE DU MINISTÈRE
DE L’ÉQUIPEMENT, LE CENTRE D’ETUDES
TECHNIQUES DE L’EQUIPEMENT 
NORD – PICARDIE

L’ e nje u d e  c e  Pla n d e  Dé p la c e me nt d ’ Entre prise

(PDE) é ta it d ’ a c c o mpa g ne r le  c ha ng e me nt d e s

pra tiq ue s ind ivid ue lle s d e  d é p la c e me nts d o mic ile -

tra va il suite  à  la  suppre ssio n d ’ un millie r d e  p la c e s

d e  sta tio nne me nt a uto ur d u CETE, situé  a u c e ntre

d e  Lille .

Le  pro je t de  PDE s’ e st dé ro ulé  e n de ux pha se s :

se nsib ilisa tio n d e s a g e nts d e  la  struc ture , p uis

é la b o ra tio n d ’ un p la n d ’ a c tio ns «PDE», e n c ré a nt

le s c o nd itio ns d ’ une  mo b ilisa tio n c o lle c tive , né c e s-

sa ire  à  l’ a b o utisse me nt d ’ un vé rita b le  p ro je t

d ’ e ntre prise .

LE PASER 
NORD -  PAS- DE- CALAIS,
DES ÉLÉMENTS DE
RÉPONSE AUX ENJEUX DU
DÉVELOPPEMENT DURABLE
Le  pro je t d ’ a c tio n stra té g iq ue  d e  l’ Eta t e n ré g io n

No rd  Pa s d e  Ca la is, va lid é  pa r le  p ré fe t d e  ré g io n

e n d é c e mb re  2004, d é mo ntre  une  prise  d e  c o n-

sc ie nc e  sig nific a tive  d e s e nje ux d e  d é ve lo ppe me nt

d ura b le .

Il s’ a g it e n e ffe t d e  «pa sse r d ’ un d é ve lo ppe me nt

no n d ura b le  à  un d é ve lo ppe me nt d ura b le » a uto ur

d e  d e ux e nje ux princ ipa ux :

• c ha ng e r l’ ima g e  d e  la  ré g io n e n

s’ a ppuya nt sur se s a to uts e t e n va lo risa nt

so n id e ntité  c ulture lle ,

• a ffirme r so n po sitio nne me nt pa rmi le s

g ra nd e s a g g lo mé ra tio ns d e  l’ Euro pe

d u No rd -o ue st, a fin d e  c ré e r d e s c o nd itio ns

d ’ o uve rture  e t d ’ é c ha ng e s “d ura b le s” .

Da ns c e t o b je c tif, le  p ré fe t d e  ré g io n a  é ta b li,

po ur le s tro is a ns à  ve nir, p lusie urs prio rité s :

• a ntic ipe r sur le s fa c te urs-c lé s d u

d é ve lo ppe me nt d e  d e ma in ;

• pa sse r d ’ une  ré g io n fro nta liè re  à  un

e spa c e  d ’ inté g ra tio n e uro pé e n ;

• re nfo rc e r le  d yna misme  d e  l’ e uro mé tro p le  ;

• fa vo rise r po ur le  litto ra l, un pro je t inté g ré

e xe mpla ire  d e  d é ve lo ppe me nt d ura b le  ;

• a ssure r p lus d e  c o hé re nc e  e t d ’ o uve rture

po ur l’ Eta t.

L’EXPÉRIMENTATION
DE RAPPROCHEMENT DIREN/ DRIRE
En No rd  - Pa s-d e -Ca la is, c o mme  d a ns q ua tre  a utre s

ré g io ns (C o rse , Ha ute -No rma nd ie , Pic a rd ie  e t

Pro ve nc e -Alpe s-Cô te  d 'Azur), la  DRIRE  e t la  DIREN

so nt e ng a g é e s d a ns une  e xpé rime nta tio n d e  ra p -

pro c he me nt d e  l'e nse mb le  d e  le urs missio ns.

Le  b ut d e  c e tte  e xpé rime nta tio n e st d 'é tud ie r le s

syne rg ie s q u'il e st po ssib le  d e  d é ve lo ppe r e ntre  le s

d iffé re nte s missio ns d e s d e ux d ire c tio ns e t le s b é né -

fic e s à  re tire r po ur l'Eta t e t la  so c ié té  c ivile .

Le  b ila n d e  c e tte  e xpé rime nta tiio n e st p ré vu po ur

fin juin 2006. Le s Ministre s c o nc e rné s a uro nt a insi le s

é lé me nts po ur se  pro no nc e r sur  le s suite s à  d o nne r.

322 ha bita nts a u km 2

Le  NPd C e st la  ré g io n la  p lus d e nsé me nt pe up lé e
a prè s l’ Ile -d e -Fra nc e , e t re pré se nte  6,9% d e  la
po pula tio n fra nç a ise . 
Sa  po pula tio n e st la  p lus je une  d e  Fra nc e , ma is la
fo rte  na ta lité  c o mpe nse  à  pe ine  l’ impo rta nt flux
d ’ é mig ra tio n (1,2% d e  d é pa rts c ha q ue  a nné e ).

12,3%  d’e spa c e s na ture ls
C’ e st la  p lus fa ib le  pa rt d ’ e spa c e s na ture ls e n
Fra nc e , q ui e st p lus d e  d e ux fo is infé rie ure  à  la
mo ye nne  na tio na le  d e  38,3%. 
72,9% d ’ e spa c e s a g ric o le s e t 14,7% d ’ e spa c e s
a rtific ia lité s (re spe c tive me nt 53,2% e t 8,3% e n
mo ye nne  na tio na le ). 

21 g ra nds pa ysa g e s ré g iona ux
Id e ntifié s d a ns l’ a tla s d e s pa ysa g e s e t d é c liné s e n
21 c a hie rs re pré se nta nt 21 e ntité s.

37 site s NATURA 2000
d o nt 9 po ur le s o ise a ux re pré se nta nt 2,68%
d u te rrito ire  ré g io na l.

19,4%  : de s e mplois industrie ls 
(17,4% e n mo ye nne  fra nç a ise )

6 pôle s de  c ompé titivité  e n ré g ion
pour un tota l de  66 e n Fra nc e
I-Tra ns, Ind ustrie s d u c o mme rc e , Nutritio n Sa nté
Lo ng é vité , UP-Te x, pô le  Aq ua tiq ue , Ma té ria ux
d o me stiq ue s : c e s pô le s vise nt à  fa vo rise r 
l’ a ttra c tivité  d e  la  Fra nc e  e t la  c o mpé titivité
d e  no s te rrito ire s a fin d e  c o ntrib ue r à  la  c ré a tio n
d e  no uve lle s ric he sse s.

0,7%  du PIB ré g iona l c onsa c ré  à  la
re c he rc he   e t a u dé ve loppe me nt
La  ré g io n e st e n re tra it pa r ra ppo rt à  la  mo ye nne
na tio na le , q ui s’ é lè ve  à  2,1%. L’ o b je c tif e st d e  3%.

3è me  ré g ion fra nç a ise  pour l’a c c ue il
de s inve stisse me nts inte rna tiona ux
e n 2005
Plus d e  3000 e mplo is o nt é té  c ré é s d a ns la  ré g io n
e n 2005 pa r le s inve stisse urs inte rna tio na ux.

13%  de  ta ux de  c hôma g e
Ce  ta ux d é pa sse  d e  3% la  mo ye nne  na tio na le .

950 c ommune s c onc e rné e s
pa r le s risque s na ture ls
(une  c o mmune  sur d e ux) o ù un Pla n d e  Pré ve ntio n
d e s Risq ue s Na ture ls (PRRn) e st p re sc rit po ur un
risq ue  o u p lusie urs po ints.

72 é ta blisse -
me nts SEVESO

La  dire c tive  Se ve so
e xig e  : la  ré a lisa tio n

d ’ é tude s de s dang e rs
e t de  p lans d ’ inte rve ntio n,

une  info rmatio n du pub lic
e t la  ma îtrise  de  l'urbanisa tio n po ur le s a c tivité s
industrie lle s e t le s sto c kag e s me ttant e n o e uvre
de s quantité s de  c e rta ins pro duits au de là
de  se uils minimum.

515 site s de  sols pollué s
so it 15% d e s site s po llué s fra nç a is c o nnus 

100%  de s ma sse s d'e a u soute rra ine s 
e t c ôtiè re s c la ssé e s "à  risque
de  non- a tte inte  du bon é ta t" 
suite  à  l'é ta t d e s lie ux ré a lisé  po ur la  mise  e n
o e uvre  d e  la  d ire c tive -c a d re  sur l'e a u (c a use  
q ua lita tive  e t/ o u q ua ntita tive ). Po ur le s  e a ux
d o uc e s d e  surfa c e , sur un to ta l d e  67 : 25 so nt
«à  risq ue » e t 26 e n «d o ute » d e  no n a tte inte  
d u b o n é ta t é c o lo g iq ue . 

34%  de  c ours d’e a u de  qua lité
ma uva ise  ou mé dioc re  e n 2001,
c ontre  61%  e n 1977 
La  po llutio n o rg a niq ue  re je té e  pa r le s ind ustrie ls 
a  d iminué  d e  32% e ntre  2001 e t 2004. 

57 a g e nda s 21 loc a ux, 
Ajo uté s a ux 13 SAGE, 10 SCOT e n c o urs,
3 sc hé ma s d ire c te urs. 
La  ré g io n se  c a ra c té rise  pa r un no mb re  impo rta nt
d e  d é ma rc he s d e  te rrito ire s, lie ux d e  p la nific a tio n
e t d e  prise  e n c o mpte  d e s e nje ux d e  
d é ve lo ppe me nt d ura b le . 

L’Eta t e xe mpla ireAu se rvic e  
de  la  stra té g ie  ré g iona le
de  dé ve loppe me nt dura ble

Cré é  e n no ve mb re  2004, 
le  pô le  «e nviro nne me nt e t d é ve lo ppe me nt d ura b le »

c o mpre nd  la  Dire c tio n Ré g io na le  d e  l’ Enviro nne me nt (DIREN) 
e t la  Dire c tio n Ré g io na le  d e  l’ Ind ustrie  d e  la  Re c he rc he  

e t d e  l’ Enviro nne me nt (DRIRE). 

Il c o nstitue  un d e s huit pô le s p la c é s 
a uprè s d u pré fe t d e  ré g io n.

To us le s a c te urs 
(a utre s se rvic e s d e  l’ Eta t, é ta b lisse me nts pub lic s)

c o mpo sa nt le  se rvic e  pub lic  ré g io na l d e  l’ e nviro nne me nt,
so nt a sso c ié s a ux tra va ux d u Pô le .

La  DIREN e t la  DRIRE 
o nt é la b o ré  un pro je t d e

«d o c ume nt d ’ o rie nta tio ns stra té g iq ue s» 
q ui se rvira  d e  b a se  a u tra va il q ui se ra  ré a lisé  e n 2006. 

La  DRIRE fa it é g a le me nt pa rtie  d u pô le  
“g e stio n pub liq ue  

e t d é ve lo ppe me nt é c o no miq ue ”

LE PÔ LE ENVIRO NNEM ENT

ET DÉVELO PPEM ENT DURA BLE



Le  dé ve loppe me nt dura ble , un e nje u
ma je ur pour le  Nord- Pa s de  Ca la is
Industria lisé  ra pide me nt à  pa rtir de  la  se c onde  moitié  du 18è me siè c le , le  Nord- Pa s- de - Ca la is
de vie nt la  «pre miè re  usine  de  Fra nc e » a u 19è me siè c le , e t le  re ste ra  jusqu’à  la  moitié  du siè c le
de rnie r. 
L’a c tivité  miniè re  e t le s a c tivité s industrie lle s a ssoc ié e s ont la issé  de s tra c e s indé lé bile s, sur le
te rritoire , sur le s homme s : pollutions c hronique s de s c a na ux de  na vig a tion, a ffa isse me nt de
sols c onduisa nt à  la  né c e ssité  de  proté g e r le s zone s a ffa issé e s de s inonda tions, 50%  de s
fric he s industrie lle s fra nç a ise s e n Nord- Pa s de  Ca la is, morta lité  pré c oc e , ta ux de  c hôma g e  de
13%  soit à  3,5 points a u- de ssus de  la  moye nne  na tiona le , ta ux d’a c tivité  de s fe mme s infé rie ur
de  7 points à  la  moye nne  na tiona le .

Pour a uta nt, forte  d’une  popula tion je une , c a rre four de  c ommunic a tions de  pa r sa  situa tion
fronta liè re , sa  fa ç a de  ma ritime  e t se s infra struc ture s, doté e  d’un pote ntie l industrie l importa nt
e t d’une  a g ric ulture  dyna mique , la  ré g ion e st e n ple in re nouve a u. La  prise  e n c ompte  de s 
c ritè re s du dé ve loppe me nt dura ble  da ns c e tte  pé riode  c ha rniè re  re vê t un c a ra c tè re  e sse ntie l.

Le s a c te urs de  la  ré g ion Nord -  Pa s- de - Ca la is se  sont donné  le  dé ve loppe me nt dura ble
c omme  priorité . De  fa it, le s initia tive s foisonne nt : prè s de  60 a g e nda s 21 ont é té  é la boré s pa r
le s c olle c tivité s te rritoria le s. Et la  ré g ion s’e st doté e  d’un outil unique  e n Fra nc e  : le  CERDD,
Ce ntre  Re ssourc e  du Dé ve loppe me nt Dura ble , dont le  rôle  e st l’impulsion de  dé ma rc he s, la
mise  e n c ohé re nc e  e t le  tra nsfe rt de  c ompé te nc e s e ntre  a c te urs du dé ve loppe me nt dura ble .

Que ls sont le s e nje ux du dé ve loppe me nt dura ble  e n Nord- Pa s de  Ca la is ?

Enje ux
du dé ve loppe me nt dura ble
Promouvoir un dé ve loppe me nt re spe c tue ux de s re ssourc e s, me ttre  e n œ uvre
un a mé na g e me nt dura ble  de s te rritoire s, lutte r c ontre  le  c ha ng e me nt c lima tique , dé ve loppe r
l’a ttra c tivité  du te rritoire .
Ce  sont que lque s e nje ux ré g iona ux de  dé ve loppe me nt dura ble . Ils sont pré se nté s se lon de s
thé ma tique s tra nsve rsa le s, a fin de  montre r que  le  dé ve loppe me nt dura ble  e st a va nt tout une
que stion d’é quilibre  à  trouve r e ntre  de s pré oc c upa tions pa rfois dive rg e nte s.

La  vision dé ve loppé e  da ns c e  doc ume nt e st une  pre miè re  c ontribution, de stiné e  à  dé c rire
l’é ta t initia l de s e nje ux du Nord- Pa s- de - Ca la is, dia g nostic  à  pa rtir duque l pourra  ê tre  bâ tie  
a u se in de s se rvic e s de  l’Eta t une  stra té g ie  ré g iona le  d’a c tion e n fa ve ur du dé ve loppe me nt
dura ble . 

La  notion
de  dé ve loppe me nt dura ble

Le  dé ve loppe me nt dura ble  
e st une  forme  de  dé ve loppe me nt 
qui s’a tta c he  à  ré pondre  a ux be soins
du pré se nt, sa ns c omprome ttre  
la  c a pa c ité  de s g é né ra tions future s 
à  ré pondre  a ux le urs.
Gro  Harle m Brundtland, No tre  Ave nir à  to us,
Rappo rt de  la  Co mmissio n Mo ndiale  sur
l’ Enviro nne me nt e t le  Dé ve lo ppe me nt, 
pub lié  e n 1987.

Le  c o nc e pt de  dé ve lo ppe me nt dura -
b le  e st né  d ’ une  ré fle xio n sur no tre
mo de  de  dé ve lo ppe me nt. En un de mi-
siè c le , le  nive a u de  vie  d ’ une  pa rtie  de
la  po pula tio n mo nd ia le  a  p lus é vo lué
q u’ e n p lusie urs siè c le s a up a ra va nt.
Ma is il a ppa ra ît a ujo urd ’ hui q ue  c e
mo de  de  dé ve lo ppe me nt n’ e st pa s
so ute na b le  à  lo ng  te rme . 
La  p o p ula tio n mo nd ia le  a  p re sq ue
do ub lé  e n 40 a ns. Or prè s de  15% de  la
po pula tio n so uffre  de  la  fa im, prè s de
25% n’ e st  p a s ra c c o rd é e  à  l’ e a u
po ta b le . Le  b ila n e nviro nne me nta l du
d é ve lo p p e me nt p a ssé  n’ e st p a s
ne utre  : po llutio n de  l’ a ir e t de  l’ e a u,
é puise me nt de s re sso urc e s, a c c é lé ra -
tio n du c ha ng e me nt c lima tiq ue , d ispa -
ritio n d ’ e sp è c e s a nima le s e t vé g é -
ta le s… Le  dé ve lo ppe me nt dura b le  vise
à  c o nc ilie r p ro g rè s é c o no miq ue  e t
so c ia l, sa ns me ttre  e n pé ril l’ é q uilib re
na ture l de  la  p la nè te .

UN DÉVELOPPEMENT
RESPECTUEUX DES RESSOURCES
De puis 2003, la  ré g ion Nord- Pa s de  Ca la is
c onna ît de s hive rs se c s, ne  pe rme tta nt pa s
la  re c onstitution de s re ssourc e s e n e a u.
Po ur la  pre miè re  fo is e n 2005, la  ré g io n

a  c o nnu un é p iso de  de  sé c he re sse  impo rta nt. 

Ce rta ins te rrito ire s so nt pa rtic uliè re -

me nt to uc hé s. Il e st do nc  impo r-

ta nt d ’ inté g re r le s e nje ux lié s à  la

ra re té  de  l’ e a u da ns la  dé finitio n

d e s p ro je ts d e  dé ve lo ppe me nt

de s te rrito ire s. 

Si la  q ua lité  d e s c o urs d ’ e a u

s’ a mé lio re  g lo b a le me nt (ils so nt

a ujo urd ’ hui 4% à  ê tre  de  ma u-

va ise  q ua lité , c o ntre  29% e n

1977), l’ é ta t d e  c e ux q ui

é ta ie nt d e  b o nne  q ua lité

c e s de rniè re s a nné e s a  te n-

d a nc e  à  se  d é g ra d e r à

c a use  de s te ne urs e n nitra te

e t de s ma tiè re s e n suspe nsio n.

On c o nsta te  g lo b a le me nt un p la fo n-

ne me nt à  d e s nive a ux infé rie urs a u "b o n é ta t"

de ma ndé  pa r la  DCE. 

L’ o b je c tif de  «b o n é ta t» e st de ma ndé  pa r la  d ire c -

tive -c a dre  sur l’ e a u po ur 2015. Or 100% de s ma sse s

d 'e a u so ute rra ine s so nt c la ssé e s "à  risq ue  de  no n-

a tte inte  du b o n é ta t". La  to ta lité  du te rrito ire  ré g io na l

e st c la ssé e  e n zo ne  vulné ra b le , c ’ e st-à -d ire  so umise

à  une  po llutio n pa r le s nitra te s.  Ce tte  situa tio n, q ui

dilatation thermique des océans, devrait s’élever de 40
à 80 cm. 
Le  No rd-Pas-de -Ca la is, qui c o mpre nd une  impo r-

tante  zo ne  de  te rre s situé e s e n-de sso us du nive au de

la  me r e t une  zo ne  lito ra le  visé e  par l’ é ro sio n, e st

dire c te me nt c o nc e rné . 

Le s é missio ns de  g a z c a rb o niq ue , g a z c o ntrib ua nt

fo rte me nt à  l’ e ffe t de  se rre , so nt é tro ite me nt lié e s à

la  fo rte  c o nso mma tio n é ne rg é tiq ue  de  la  ré g io n. 

L’ industrie  c o ntrib ue  à  prè s de  50% à  c e tte  c o nso m-

ma tio n, ma is le s a ug me nta tio ns

le s p lus se nsib le s s’ o b se rve nt

da ns le s se c te urs de s tra ns-

po rts (+ 30%), du te rtia ire

(+ 25,5%), e t da ns le

se c te ur ré side ntie l (+12%). 

Glo b a le me nt, la  c o nso ma -

tio n d ’ é ne rg ie ré g io na le

a ug me nte  de ux fo is p lus vite

q ue  le  PIB. 

La  ré a lisa tio n d ’ é c o no mie s

d ’ é ne rg ie  p a sse  no ta mme nt

pa r le  re c o urs à  de s mo de s de

tra nsp o rts a lte rna tifs, la  c o n-

struc tio n o u la  ré no va tio n d e

lo g e me nts a ux sta nda rds de  la

Ha ute  Q ua lité  Enviro nne me n-ta le

(q ui pe rme t une  é c o no mie  de  25% e n mo ye nne ). Il

impo rte  a ussi da ns c e tte  pe rspe c tive  de  c o nte nir la

pé riurb a nisa tio n q ui e ntra îne  une  a ug me nta tio n

de s d ista nc e s, e t do nc  de s é missio ns de  CO 2 lié e s

a ux dé p la c e me nts q uo tid ie ns. Le s do c ume nts de

p la nific a tio n te rrito ria le  pe uve nt là  e nc o re  c o n-

stitue r un c a dre  a ppro prié  po ur pre ndre  e n c o mpte

c e s e nje ux.

Le  d é ve lo p p e me nt d ’ é ne rg ie s re no uve la b le s

(é o lie nne s, b io c a rb ura nts, so la ire ) c o nstitue  a ussi

une  prio rité  ré g io na le .

DÉVELOPPER L’ATTRACTIVITÉ DU TERRITOIRE
RÉGIONAL, ET ACCROÎTRE SA VISIBILITÉ
Cha que  a nné e , 1,2%  de  la  popula tion 
quitte  le  Nord -  Pa s- de - Ca la is, soit 180000 
sorta nts e n 5 a ns, pour 98000 pe rsonne s qui ont
re joint la  ré g ion sur la  mê me  pé riode .
Grâ c e  à  un ta ux de  na ta lité  é le vé ,
la  c roissa nc e  de  la  popula tion ré g iona le  
re ste  positive , ma is e lle  e st a ujourd’hui bie n
infé rie ure  à  la  c roissa nc e  na tiona le .
Le  c a dre  de  vie  e st pa rfo is dé g ra dé  da ns de s

e nse mb le s urb a ins va ste s, q ui fo nt l’ o b je t d ’ impo r-

ta nts pro g ra mme s de  ré ha b ilita tio n. Le s ville s so uf-

fre nt d ’ une  c a re nc e  d ’ e spa c e s ve rts ma lg ré  le s

e ffo rts dé ve lo ppé s a u c o urs de s de rniè re s a nné e s

po ur a c c ro ître  le ur surfa c e .

Ce p e nd a nt d a ns le  d o ma ine  é c o no miq ue , le s

inve stisse me nts é tra ng e rs da ns la  ré g io n (e ntre  1993

e t 2004) o nt pe rmis de  c ré e r prè s de  34000 e mplo is.

Grâ c e  no ta mme nt à  une  situa tio n g é o g ra phiq ue

e t à  de s d ispo sitifs de  so utie n a da pté s, la  ré g io n e st

ré g uliè re me nt tro isiè me  e n te rme s d ’ a ttra c tivité ,

de rriè re  l’ Ile  de  Fra nc e  e t Rhô ne -Alpe s.

L’ a mé lio ra tio n de  l’ a ttra c tivité  ré g io na le  e st une  pri-

o rité , a fin de  re te nir o u d ’ a ttire r le s c o mpé te nc e s

né c e ssa ire s a u dé ve lo ppe me nt e t à  l’ imp la nta tio n

d e  no uve lle s a c tivité s c ré a tric e s

d ’ e mplo i. Si le  po sitio nne me nt

g é o g ra phiq ue  de  la  ré g io n

a u c œ ur du tria ng le  Pa ris-

Lo ndre s-Bruxe lle s e t la  trè s

b o nne  a c c e ssib ilité  de  se s

te rrito ire s c o nstitue nt un

inc o nte sta b le  a to ut, la

pré se rva tio n o u la  re sta ura -

tio n de  la  q ua lité  de s milie ux

de  vie  de vie nne nt un é lé me nt

dé te rmina nt de  l’ a ttra c tivité  du te rrito ire . Il y a  là  un

dé fi po ur le  No rd  - Pa s-de -Ca la is e t po ur l’ a ire  mé t-

ro po lita ine  de  Lille .

GOUVERNANCE : CITOYENS, 
COLLECTIVITÉS, ENTREPRISES, 
ACTEURS D’UN DÉVELOPPEMENT DURABLE.
La  pa rtic ipa tion de s c itoye ns e st a u c œ ur 
du dé ve loppe me nt dura ble
Le  No rd  - Pa s-de -Ca la is e st un te rrito ire  pré c urse ur

e n ma tiè re  d e  g o uve rna nc e . De s insta nc e s

fo rme lle s, ré unissa nt de s a c te urs d ive rsifié s, o nt é té

c ré é e s po ur fa ire  fa c e  a ux pro b lè me s de  re c o nve r-

sio n e t a ux sé q ue lle s du pa ssé  industrie l : c o n-

fé re nc e  pe rma ne nte  du b a ssin minie r, pô le  de

c o mpé te nc e  «Site s e t sé d ime nts po llué s». La  prise

e n c o mpte  de  l’ industrie  e t de s

insta lla tio ns à  risq ue s induit, pa r

a ille urs, la  mise  e n p la c e

d ’ o rg a ne s de  c o nsulta tio n

e t de  c o nc e rta tio n spé c i-

fiq ue s e t no va te urs :

se c ré ta ria ts p e rma ne nts

po ur la  pré ve ntio n de s po l-

lutio ns industrie lle s, sc hé ma

d ’ a mé na g e me nt ind ustrie l.

Da ns le s a nné e s q ua tre -ving t-

d ix, la  ré g io n a  vu l’ e sso r d e s

insta nc e s thé ma tiq ue s (e a u, a ir, risq ue s) pré vue s

pa r la  lo i e t, pa r la  suite , so us l’ impulsio n de  la  lo i

d ’ o rie nta tio n d ’ a mé na g e me nt e t de  dé ve lo ppe -

me nt dura b le  du te rrito ire , la  na issa nc e  de  no u-

ve lle s a sse mb lé e s me na nt une  a ppro c he  te rrito ria le

inté g ré e . Le s dé ma rc he s vo lo nta ire s, c o mme  le s

«a g e nda s 21» lo c a ux, s’ a c c o mpa g ne nt de  la  c ré a -

tio n de  lie ux de  c o nc e rta tio n. Le  No rd  - Pa s-de -

Ca la is se  c a ra c té rise  pa r un tissu a sso c ia tif trè s

dyna miq ue , q ui c o nstitue  un re la is e ffic a c e  a uprè s

de s c ito ye ns e t a ssure  une  pa rtic ipa tio n a c tive  a u

se in de s dé b a ts pub lic s. Il s’ a g it a lo rs de  c o nfo rte r

c e s dé ma rc he s e t c e  tissu.

a  c o nduit pa rfo is le s c o lle c tivité s à  a b a ndo nne r

c e rta ins c a p ta g e s, re nfo rc e  la  né c e ssité  d ’ un

d é ve lo p p e me nt é c o no me  e n e a u, e n mê me

te mps q ue  la  ré duc tio n sig nific a tive  de  la  po llutio n.

En ma tiè re  de  qua lité  de  l’a ir, ma lg ré  le s a c tions
e ng a g é e s pa r le s industrie ls e t le s pouvoirs public s
e t le s prog rè s obse rvé s, de s e fforts supplé me nta ire s
re ste nt à  fournir da ns le s se c te urs de s tra nsports e t
de  l’industrie  lourde .
La  pro mo tio n de  mo de s de  pro duc tio n e t de  c o n-

so mma tio n p lus é c o no miq ue s d e s re sso urc e s

a ppa ra ît do nc  c o mme  un e nje u e sse ntie l po ur la

ré g io n. La  d iffusio n de s te c hno lo g ie s pro pre s e t

so b re s da ns le s se c te urs a g ric o le  e t industrie l, l’ é du-

c a tio n de s c o nso mma te urs, la  prio rité  do nné e  a ux

tra nspo rts dura b le s so nt q ue lq ue s une s de s ré po ns-

e s q ui pe uve nt ê tre  a ppo rté e s. 

La  ré g io n pro duit 25 millio ns de  to nne s de
substa nc e s miné ra le s (6%  de  la  pro duc tio n
na tiona le ) da ns se s c a rriè re s ou te rrils. Le s sc hé ma s

dé pa rte me nta ux de s c a rriè re s de vro nt no ta mme nt

fa vo rise r une  g e stio n é c o no me  de  c e tte  re sso urc e .

RÉUSSIR LA MUTATION DU TISSU
ÉCONOMIQUE PAR L’INNOVATION
La  ré g ion c onsa c re  c ha que  a nné e  
0,7%  se ule me nt de  son PIB à  la  re c he rc he
e t a u dé ve loppe me nt, c ontre  2,1%  e n moye nne
sur le  te rritoire  na tiona l, e t pour un obje c tif
e uropé e n de  3% . 
Da ns un c o nte xte  de  c o nc ur-

re nc e , l’ inno va tio n e st un

d e s p rinc ip a ux d é te rmi-

na nts d e  la  c o mpé titi-

vité  d e s é c o no mie s

o c c ide nta le s.

Le  re nfo rc e me nt d e s

lie ns e ntre  l’ e ntre p rise ,

la  re c he rc he  e t le s c e n-

tre s de  fo rma tio n e st une

prio rité . 

Le  d isp o sitif g o uve rne me nta l

d e s p ô le s d e  c o mp é titivité  e st un

c a dre  po ur y pa rve nir. 

Six pôle s de   c ompé titivité  ont é té  la be llisé s e n
2005, a utour de s sa voir- fa ire  ré g iona ux da ns le s
doma ine s de  la  sa nté  -  nutrition, du fe rrovia ire , de
l’ha lie utique , de s te xtile s te c hnique s, de  la  distribu-
tion e t de s ma té ria ux à  usa g e  dome stique . 
Une  inno va tio n ré po nda nt simulta né me nt à  de s

c ritè re s é c o no miq ue s, so c ia ux e t e nviro nne me n-

ta ux p e rme ttra  d ’ a ssure r à  c e s p ô le s le ur

pe rfo rma nc e  à  lo ng  te rme .

ORGANISER LA COHÉRENCE 
DES ACTIVITÉS DANS LES TERRITOIRES
Le Nord -  Pas-de -Calais, dont l’espac e  est 
fragmenté  en une  mosaïque  de  territoires, 
est une  région soumise  à  une  pression 
fonc ière  importante  : 15% des territoires sont
artific ialisés, pour une  moyenne  nationale  de  8%.
La  de nsité  de s a uto ro ute s 

e t ro ute s na tio na le s e st d e

129 m a u km 2, so it p rè s du

d o ub le  d e  la  mo ye nne

na tio na le  (67m/ km 2) :

c e tte  de nsité  d ’ infra struc -

ture s liné a ire s, q ui e st une

c a ra c té ristiq ue  ma je ure

d e  la  ré g io n, c o ntrib ue

fo rte me nt a u mo rc e lle me nt

de s e spa c e s e t à  la  fra g me nta -

tio n de s c o rrido rs b io lo g iq ue s.

La  ré g io n se  p la c e  a u pre mie r

ra ng  d e s ré g io ns fra nç a ise s

po ur le  no mb re  de  site s po llué s

(15% de s site s c o nnus), c e  q ui se

tra d uit p a r le  g e l d ’ imp o rta nte s

surfa c e s fo nc iè re s. Le s risq ue s na ture ls (ino ndatio ns,

re tra its-g o nfle me nts…) imp o se nt é g a le me nt d e s

pre sc rip tio ns q ui c o nd itio nne nt o u ré duise nt l’ usa g e

de  c e rta ins e spa c e s. Le s e nje ux prio rita ire s c o nc e r-

na nt le s risq ue s te c hno lo g iq ue s so nt a va nt to ut la

ré duc tio n du risq ue  à  la  so urc e . La  ma îtrise  de

l’ urb a nisa tio n future  e t la  ré so rptio n de s d iffic ulté s

e xista nte s, a insi q ue  la  po ursuite  du d ia lo g ue  e ntre

le s pa rtie s pre na nte s so nt a ussi de s e nje ux lié s à  c e s

risq ue s.

La  te nda nc e  e st à  la  c o nso mma tio n de s e spa c e s

a g ric o le s, p lus ra p id e me nt d isp o nib le s, e t d e s

milie ux na ture ls e nc o re  e xista nts. Da ns c e s c o nd i-

tio ns, la  ma îtrise  de  l’ e spa c e  e st un e nje u ma je ur de

d é ve lo p p e me nt d ura b le  : il s’ a g it d ’ a ssure r le

d é ve lo p p e me nt é c o no miq ue  (zo ne s d ’ a c tivité s,

te rrito ire s de  pro duc tio n a g ric o le , vo c a tio n lo g is-

tiq ue ) e t urb a in, to ut e n pré se rva nt le s re sso urc e s

na ture lle s e t e n pré ve na nt le s po llutio ns e t le s

nuisa nc e s. 

Fa c e  à  c e s e nje ux, le s c ho ix d ’ urb a nisme

c o nstitue nt le  princ ipa l le vie r de  ma îtrise  du fo nc ie r

e t no ta mme nt de  la  pé riurb a nisa tio n. Ce s c ho ix

so nt é la b o ré s à  tra ve rs le s o utils de  p la nific a tio n mis

e n œ uvre  p a r le s c o lle c tivité s te rrito ria le s.

L’ é va lua tio n e nviro nne me nta le , dé so rma is o b lig a -

to ire  po ur de  no mb re ux do c ume nts d ’ urb a nisme ,

pe rme t d ’ a ssure r la  prise  e n c o mpte  de s e nje ux

e nviro nne me nta ux spé c ifiq ue s de  c ha q ue  te rrito ire . 

LUTTER CONTRE 
LE CHANGEMENT CLIMATIQUE
Le  c ha ng e me nt c lima tique  e st dé sorma is a vé ré  :
la  te mpé ra ture  moye nne  e n Fra nc e  s’e st é le vé e
de  +1°C de puis 1900, e t le s  modè le s sc ie ntifique s
pré voie nt une  a ug me nta tion moyenne de 2 à 6°C
d’ic i la fin du sièc le. Le niveau de la mer, du fait de la

Ado pté e  le  3 juin 2003, 
la  Stra té g ie  Na tio na le  de  Dé ve lo ppe me nt Dura b le  

e st le  fil ro ug e  de  l’ a c tio n du g o uve rne me nt 
po ur c o nc ilie r le s pré o c c upa tio ns e nviro nne me nta le s, 

so c ia le s e t é c o no miq ue s. 
Ce tte  stra té g ie  e st le  ré sulta t de s tra va ux 

du Co nse il na tio na l du dé ve lo ppe me nt dura b le ,
q ui a sso c ie  de s re pré se nta nts de  l’ Eta t, 
de s c o lle c tivité s e t de  la  so c ié té  c ivile . 

Elle  re g ro upe  p lus de  500 a c tio ns o rg a nisé e s
se lo n 10 pro g ra mme s po ur le s 5 a nné e s à  ve nir :

1. Le  dé ve lo ppe me nt dura b le  da ns sa  d ime nsio n so c ia le  e t sa nita ire
2. Le  c ito ye n, a c te ur du dé ve lo ppe me nt dura b le

3. Te rrito ire s
4. Ac tivité s é c o no miq ue s, e ntre prise s e t c o nso mma te urs

5. Cha ng e me nt c lima tiq ue  e t é ne rg ie
6. Tra nspo rts

7. Ag ric ulture  e t pê c he
8. Le s risq ue s, le s po llutio ns e t le s a utre s a tte inte s à  la  sa nté

9. Ve rs un Eta t e xe mpla ire
10. Ac tio n inte rna tio na le

Sa  mise  e n œ uvre  e n ré g io n  fa it l’ o b je t d ’ un suivi ré g ulie r
a u se in de  c ha q ue  ministè re  :

e n 2005, p lus de  70% de s a c tio ns pré vue s so nt ré a lisé e s
o u e n c o urs de  ré a lisa tio n.

LE C HA NG EM ENT DE C A P NÉC ESSA IRE


