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• Circulaire DCE 2008/25 du 6 février 2008 relative au classement des cours d’eau au titre de 

l’article L.214-17-I du code de l’environnement et aux obligations qui en découlent pour les ouvra-
ges ; 

• Circulaire du 15 septembre 2008 relative à l’étude de l’impact des classements des cours d’eau 
sur les différents usages de l’eau ; 

• Circulaire DGALN/DEB/SDEN/EN4 du 17 septembre 2009 relative à l’organisation de la procédure 
de révision des classements de cours d’eau complétant les circulaires du 6 février 2008 et du 15 
septembre 2008 ; 

• Courrier de la directrice de l'eau et de la biodiversité du 28 février 2011 et Note technique annexée 
relative à l’étude de l’impact des classements de cours d’eau au titre de l’article L.214-17 du code 
de l’environnement ; 

• Courrier de la directrice de l’eau et de la biodiversité du 13 avril 2012 relatif à la structure et au 
contenu des arrêtés de classement des cours d’eau pris en application de l’article L214-17 du 
code de l’environnement. 
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déroulement de la procédure en Artois Picardie et 
évolution du projet de classement 

�� !"#� $�%�" &'('"%&$������)�*������

Les premières orientations pour le classement des cours d'eau ont été établies par le plan de gestion des 

poissons migrateurs validé par arrêté préfectoral du 9 juillet 2007. 

L'article  R214­107  du  code  de  l'environnement  créé  en  2007  a  ensuite  introduit  la  prise  en  compte  des 

orientations du SDAGE pour le classement. Des cartes identifiant les enjeux de continuité écologique et les 

enjeux pour les poissons migrateurs ainsi qu'une carte des réservoirs biologiques (critère de classement lis­

té  à  l'article  L214­17  du  code  de  l'environnement)  ont  donc  été  intégrées  dans  le  Schéma  directeur 

d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) Artois­Picardie approuvé en décembre 2009. 

Parallèlement,  le règlement européen 1100/2007 a obligé la France à produire un plan de gestion de l'an­

guille, espèce vivant alternativement en eau douce et en eaux marines, pour laquelle le rétablissement de la 

continuité écologique est essentiel. Des zones d'action prioritaires ont donc été définies dans le bassin Ar­

tois­Picardie. Le plan de gestion français a été adopté définitivement en février 2010. 

Voir cartes en annexe 1. 
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Sur la base de ces documents d'orientation, la concertation départementale exigée à l'article R214­110 du 

code de l'environnement a été organisée, par les préfets de département, appuyés des direction des terri­

toire (et de la mer) pour les cinq département du bassin : Nord, Pas­de­Calais, Somme, Oise et Aisne.  

Chaque DDT(M) a convié les représentants des acteurs concernés à des réunions organisées au plus pro­

che des territoires, présentant les enjeux et invitant les participants à réagir. Deux réunions ont été organi­

sées dans chaque département. 

Ces réunions ont eu une audience satisfaisante (public entre 15 et 50 personnes environ) mais les interven­

tions des acteurs sont restées générales.  Chacun avait  la possibilité de faire un retour écrit, seul un petit 

nombre des courriers reçus se sont révélés réellement opérationnels en citant des cours d'eau à classer ou 

à ne pas classer de façon motivée.  

Le principal attendu de cette concertation départementale était l'examen critique en regard de la faisabilité 

des travaux ( à 5 ans notamment pour  la liste 2) des enjeux ciblés par  le SDAGE à court, moyen et  long 

terme. Certains acteurs ont confirmé  leur engagement, d'autres se sont placés en retrait. Les acteurs ont 

également  évoqué  leurs  inquiétudes  sur  les  conséquences  de  ces  classements  (gestion  des  crues  par 

exemple).  

Sur cette base, les DDTM ont produit une synthèse et un avant projet de liste départementale. Pour la liste 

1 qui emporte peu de contraintes pour les propriétaires, les avant­projets ont été conformes dans l'ensem­

ble aux enjeux du SDAGE. Pour la liste 2, les propositions ont été globalement en retrait par rapport aux en­

jeux à court et moyen terme du SDAGE mais ont couvert l'intégralité des zones dites prioritaires pour l'an­

guille qui constituent un engagement face à la commission européenne. 
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Hors concertation, les DDTM ont aussi examiné la faisabilité pour leurs propres services de mettre en place 

l'action administrative nécessaire. 

Les rapports présentant les avant­projets de classement ont été formellement adressés par  les préfets de 

département au préfet coordonnateur de bassin entre le 7 décembre 2010 et le 22 février 2011.  

3(�!%&"$('"%&�.(��/(�+%!!"$$"%&�(,!"&"$'�('"4 �, �2($$"&�����,-+ !2� ������

Selon les disposition prévues à l'article R214­110 du code de l'environnement, la commission administrative 

de bassin (CAB)« harmonise les avant­projets de liste des différents départements (...) ».  

Un  travail  d'harmonisation  piloté  par  la  DREAL  Nord  Pas  de  Calais,  en  concertation  avec  les  DDTM, 

l'agence  de  l'eau  et  l'ONEMA  a  visé  à  éliminer  préalablement  tout  effet  de  frontière  administrative  et  a 

consolidé  la démarche en proposant  quelques critères  communs.  Les arguments motivant  le  classement 

ont été discutés en groupe de travail. Dés cette étape il était identifié que sur certains tronçons, les données 

connues de  l’administration  lors de  l’élaboration du projet de classement, ne  justifiaient pas pleinement  le 

classement. Un examen plus poussé était donc nécessaire.  

Voir carte en annexe 2. 

La CAB a validé le projet de classement avec la conclusion suivante : 

5'1, �, �/6"!.(+'�, �/(�,-+"$"%&�, �+/($$ ! &'���0(&4" ��*�01"// '������

Cette étude prévue à l'article R214­110 a été externalisée sous maîtrise d'ouvrage de la DREAL Nord­Pas­

de­Calais et selon un cahier des charges adapté des consignes nationales. 

Une description qualitative et quantitative des impacts du classement, positifs ou négatifs, a été réalisée sur 

les usages anthropiques1  des cours d’eau et sur  les  fonctionnalités des milieux aquatiques2. Un  complé­

ment analyse ces éléments sous forme d'une analyse coûts­avantages par rapport à un scénario dit de réfé­

rence. 

Pour le bassin Artois­Picardie, un effort particulier de caractérisation a été mené, avec les données qui ont 
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pu être collectées, sur les enjeux de lutte contre les inondations et sur l'évaluation de la valeur patrimoniale 

des moulins. Enjeux qui  ont été particulièrement discutés  lors de  la phase de concertation en 2010.  Les 

données  précises  ont  manqué  pour  caractériser,  dans  le  détail,  l’incidence  sur  la  navigation  fluviale, 

l’approche est donc restée théorique, mais elle suffit pour conclure à un impact faible.  

La production hydroélectrique n'a pas été retenue comme un enjeu majeur et les conclusions reprises sont 

celles  qui  ont  été  formulées  dans  le  cadre  de  l’élaboration  des  schémas  régionaux  climat,  air,  énergie 

(SRCAE). 

Une synthèse de l’étude et de l’analyse coûts­avantage a été produite. Des éléments de comparaison, sont 

fournis, autant que possible, pour apprécier l'ampleur des impacts décrits. 

Il n'a pas été possible de séparer formellement l'impact de la restauration de la continuité écologique de ce­

lui de la décision de classement proprement dite. Des enjeux justifient les programmes de restauration en 

dehors de l’obligation réglementaire aussi de nombreuses actions ont déjà été  initiées, souvent avec diffi­

cultés, indépendamment du projet de classement. 

��"&+". $�, �$-/ +'"%&�, $�'�%&7%&$�,(&$�/ �.�%0 '�, �+/($$ ! &'��
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Les critères visés à l'article L214­17 du code de l'environnement sont  : 

• réservoirs biologiques 
• très bon état 
• protection des migrateurs amphihalins 

 
La liste 1 emporte peu de contraintes immédiates pour les propriétaires, le projet de classement copie dans 

l'ensemble la carte des enjeux à long terme du SDAGE et n'a pas suscité de demande de modification de la 

part des acteurs lors de la concertation. C’est principalement la présence d’anguille, migrateur amphihalin, 

et les enjeux de protection européens qui y sont attachés, qui justifient le classement assez étendu.  

L’identification de réservoirs biologiques, à reconnecter au réseau hydrographique (conformément à la dis­

position 40 du SDAGE), est un motif complémentaire. 

Aucun cours d’eau n’est en très bon état dans le basin Artois­Picardie, ce motif n’a donc pas été retenu. 

Une spécificité peut être évoquée sur les axes transfrontaliers (Lys, Scarpe­Escaut, Sambre). La présence 

avérée d'anguille, même en  faible densité,  justifie  formellement  la nécessité de protection des migrateurs 

amphihalins. C'est cependant la volonté d'une mise en cohérence du projet de classement avec une déci­

sion qui s'applique au Benelux3 qui a principalement motivé l'identification en liste 1 de ces axes et de leurs 

affluents   
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Le critère visé à l'article L214­17 du code de l'environnement est la nécessité d'assurer le transport suffisant 

des sédiments et la circulation des poissons migrateurs.   

Pour la liste 2, les propositions de classement ont été globalement en retrait par rapport aux enjeux à court 

et moyen termes du SDAGE. La nécessité de restaurer la continuité écologique pourrait en théorie se justi­

fier, sur le plan écologique, sur tous les cours d'eau ; Plus que l'éligibilité aux critères de classement, c'est 

donc l'opportunité de classer qui a été débattue. 

Ont notamment été déterminant dans la sélection ou non des tronçons ou cours d'eau dans le projet de liste 

2: 

• la confirmation de l'enjeu biologique : Présence d'espèces migratrices (amphihalines ou non) et 
identification qualitativement d’un potentiel d'accueil 

• l'enjeu anguille (zones prioritaires pour l'anguille – carte 26 du SDAGE) au titre du règlement eu-
ropéen  

• la connexion des réservoirs biologiques au reste du réseau hydrographique conformément à la 
disposition 40 du SDAGE. 

• Et qualitativement, la contribution à l'atteinte des objectifs de bon état écologique par l'améliora-
tion de l'hydromorphologie en tant que support pour la biologie et notamment les poissons 
 

Les enjeux liés au transport sédimentaire étant mal connus, n'ont pas été  invoqués comme motif de clas­

sement. 

Des avis ont été formulés à l'encontre de la préférence donnée à l'arasement des obstacles (en cohérence 

avec la disposition 38 du SDAGE). Il faut rappeler cependant que le classement n'a pas pour objet d'impo­

ser l'arasement des obstacles. L’arasement doit être envisagé mais  la réglementation prévoit bien un pro­

cessus de concertation, notamment avec le propriétaire avant décision de la solution d'aménagement adap­

tée. Le type d’aménagement finalement retenu doit également prendre en compte les effets inhérents à la 

(re)dynamisation du lit mineur.   

Par ailleurs, des éléments de doute ont été exposés quant à la responsabilité des seuils dans le déclin des 

espèces piscicoles, notamment migratrices au motif de l'antériorité de l'existence des moulins au constat de 

déclin des espèces. Des éléments historiques confirment la présence plus répandue par exemple du sau­

mon ou de l'anguille, à une époque ou des moulins et seuils étaient déjà présents. Il faut toutefois noter pa­

rallèlement, qu'une certaine continuité était alors assurée par  les manœuvres des vannes (notamment  les 

jours de  chômage),  aujourd'hui  souvent  abandonnées.  Les obstacles  sont  bien aujourd’hui  des éléments 

pénalisants, parmi d'autres, pour les milieux aquatiques. Les expériences d'ouverture d'ouvrages permettant 

le retour des espèces en amont confirment l'efficacité des actions de restauration de la continuité pour les 

populations piscicoles. 

Les services de l'État ont également examiné le projet de classement en liste 2 selon des critères de faisa­

bilité dans les 5 ans, et notamment: 

• la dynamique de la maîtrise d'ouvrage publique locale (existence, études menées, mise en oeu-
vre, portage) 

• les moyens humains et financiers de la puissance publique pour suivre et instruire les actions qui 
seront rendues obligatoires. 

• des difficultés techniques éventuelles   
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Sur la base des avants projets des départements, harmonisés en commission administrative de bassin,  la 

DREAL Nord­Pas­de­Calais a produit une analyse fine des motifs de classement. 

 

Certains secteurs sont ainsi apparus comme ne présentant pas les caractéristiques formellement requises 

pour être classés en liste 1 : 

• sur la Scarpe supérieure en amont d’Arras: ni données de présence de poissons migrateurs amphi­

halins (donnée la plus en amont à Fampoux), ni réservoir biologique 

• sur  les affluents de la Scarpe aval (décours et Traitoire) : ni données de présence de  les poissons 

migrateurs amphhalins, ni réservoir biologique. 

• sur les affluents de la Sambre, hors les Helpes, la Solre, la  Hante et la Thure et en rive gauche les 

affluents issus de la forêt de Mormal : ni données de présence de poissons migrateurs amphhalins, ni ré­

servoir biologique. 

• Sur l’Escaut Amont : ni données de présence de poissons migrateurs amphihalins, ni réservoir biolo­

gique.  
 
Afin de ne pas fragiliser la décision finale, et après confirmation par les DDTM, ces secteurs ont donc été 
retirés du projet de classement 
 
Voir carte en annexe 3. 

�%&$1/'('"%&�"&$'"'1'"%&& // ���, �$ .' !2� ������*�!(�$������

La consultation  institutionnelle prévue sur   4 mois s'est étalée sur 7 mois entre  le 19 septembre et  le 28 

mars, du fait d'une saisine asynchrone sur l'ensemble du territoire.  

Outre l'envoi d'un dossier imprimé, l’ensemble des documents issus des étapes précédentes de procédures 

a été, pour cette consultation, mis à disposition sur le site de la DREAL Nord­Pas de Calais sous le lien : 

http://www.nord­pas­de­calais.developpement­durable.gouv.fr/?Procedure­classement­cours­d­eau 

Le dossier contenant l'étude de l'impact, un tableau de synthèse des motifs de classement et des cartes 
présentant le projet de classement, a été transmis en date du 19 septembre 2011 par le préfet coordon-
nateur de bassin aux établissements publics territoriaux de bassin, aux conseils régionaux, et CLE du 
bassin. Les conseils généraux ont été sollicités entre le 23 septembre et le 25 novembre 2011 par les 
préfets des  5 départements. L'avis du comité de bassin a été rendu le 2 décembre 2012. Chaque struc-
ture disposait de 4 mois pour répondre. 
 

Il peut être relevé que : 
• Les avis reçus sont favorables au projet de classement ;  

• Deux ajustements sont proposés : retrait des Tringues (bassin de la Canche) de la Liste 2 et ajout de 

la Sensée en liste 1 et/ou 2 ; 

• une préoccupation forte est exprimée quant à l'accompagnement financier des structures porteuses 

notamment en lien avec la fin du déplafonnement des aides . Ces questions sont prises en compte dans la 

préparation du 10e programme de l'agence de l'eau, financeur principal ; 

• Des  interrogations  subsistent sur  l'incidence des ouvrages sur  la  lutte contre  les  inondations et  le 

maintien des zones humides. L'étude de l'impact des classements n'a pas pu traiter ces questions dans le 

détail  (échelle  inappropriée) Elles sont renvoyées à l'étude d'impact de chaque aménagement. L’usage et 

l’utilité des ouvrages sont bien sûr intégrés dans le choix de l’aménagement. 

Un bilan exhaustif de la consultation pour chaque structure est intégré en page suivante 

 

Voir carte en annexe 3.pour un bilan des propositions d’évolution du projet de classement.
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Compilation harmonisée des avant-projets de chaque département. 

Liste 1 : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

Liste 2 
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La carte ci dessous est celle jointe au dossier de consultation « institutionnelle » qur laquelle ont été reportée les 

propositions de modifications. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Secteurs ne présentant pas les caractéristiques formellement requises pour être classé en liste 

1 -- Propositions de retrait  de la liste 1(DREAL) 

 

Proposition d’ajout à la liste 1 (CLE de la Sensée) 

 

Proposition de retrait de la liste 2 (CLE de la Canche) 
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Liste 1° 

 
Liste 2° 
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