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Cahier des charges technique
I - Contexte
Les directives « Habitats, faune, flore » (Directive 92/43/CE du 21 mai 1992) et « Oiseaux » (Directive 79/409/CE du 2 avril 1979) sont des instruments majeurs pour la conservation de la biodiversité en Europe ; elles ont pour objectif de maintenir ou d’atteindre un état de conservation favorable pour les habitats naturels et semi-naturels et les espèces d’intérêt communautaire. Ces directives reposent sur deux axes complémentaires : un dispositif de protection des espèces sur l’ensemble du territoire, et un réseau de sites représentatifs, le réseau Natura 2000. Leur application est un élément très important des politiques françaises de conservation de la biodiversité. Tous les six ans, les Etats membres réalisent des bilans nationaux de la mise en oeuvre de la directive « Habitats, Faune, Flore » sur leur territoire. A partir de 2007, ces bilans comprennent un volet d’évaluation de l’état de conservation des espèces et habitats naturels et semi-naturels d’intérêt communautaire. La première évaluation de 2007 constitue un « état des lieux », base de comparaison pour les évaluations futures (2013,…) qui traduiront les tendances.

L’exercice d’évaluation de l’état de conservation vient d’être terminé en France sous la coordination scientifique du Muséum national d’histoire naturelle (MNHN) et les résultats ont été transmis à la Commission européenne.

Les espèces et habitats dont l’état de conservation a été évalué en France sont tous ceux visés par la directive « Habitats, faune,  flore » ; au total, 132 habitats naturels et semi-naturels sont concernés en France, ainsi que 291 espèces dont 91 espèces végétales et 200 espèces animales (les oiseaux visés par la directive « Oiseaux » ne sont pas concernés par cet exercice). L’expertise a été conduite sur chacune des quatre régions biogéographiques françaises : domaine atlantique, alpin, continental, méditerranéen, ainsi que dans les régions marines. Ce sont ainsi plus de 1000 fiches issues des croisements « régions biogéographiques/espèces et habitats » qui ont été documentées.

La méthodologie utilisée a été mise au point au niveau européen puis déclinée et adaptée pour la France par le MNHN. On évalue l’état de conservation d’une espèce ou un habitat pour chacune des régions biogéographiques où cette espèce (ou cet habitat) est présente : si une espèce est présente dans les régions alpine, méditerranéenne et continentale, on réalise ainsi trois évaluations distinctes.

L’évaluation de l’état de conservation se fait par ailleurs en prenant en compte l’ensemble du territoire  occupé par chaque espèce et habitat, c’est-à-dire sans distinguer les populations ou les habitats qui se trouvent dans des sites Natura 2000 par rapport à ceux qui sont en-dehors de ces sites. Plusieurs paramètres sont considérés pour déterminer l’état de conservation des espèces et des habitats. Pour les espèces, on prend ainsi en compte :

- leur aire de répartition,

- l’effectif des populations,

- la surface d’habitat qu’occupe l’espèce,

- les perspectives futures de maintien.

Pour les espèces végétales et les habitats d’intérêt communautaire, la hiérarchisation des enjeux a été confiée au Conservatoire Botanique National de Bailleul.
II -  Contenu de la mission

Volet espèces d’intérêt communautaire : L’objectif de la présente mission est de décliner l’étude nationale, pour définir et hiérarchiser les enjeux de conservation des espèces animales d’intérêt communautaire au niveau régional, pour les 2 directives (annexe II de la directive « Habitats, faune, flore » et annexe I de la directive « Oiseaux »).
Cette hiérarchisation devra permettre de déterminer des priorités d’actions à mener :


- dans les sites Natura 2000 (ex : identification des espèces devant faire l’objet prioritairement de mesures de gestion) ;


- sur le territoire régional (ex : amélioration de la connaissance).
De plus, une synthèse de la hiérarchisation des habitats et espèces d’intérêt communautaire, intégrant l’étude réalisée par le CBNB, sera réalisée.

Volet espèces menacées : Afin de prendre en compte l’enjeu représenté par la présence d’espèces menacées (mais non listées dans l’annexe I de la Directive « Oiseaux » et l’annexe II de la Directive « Habitats, faune, flore »), un volet complémentaire de hiérarchisation des enjeux représenté par les espèces menacées sera réalisé selon une méthodologie similaire.

Volet espèces et habitats d’intérêt communautaire :
· La première étape consiste à élaborer une extraction de l’étude nationale sur les espèces animales d’intérêt communautaire (hors oiseaux), permettant de rappeler pour les espèces présentes en Picardie, l’état de conservation à l’échelle biogéographique. 
Pour les espèces d’oiseaux d’intérêt communautaire, l’analyse se basera sur la liste rouge régionale.
Cette étape mettra notamment en exergue les lacunes en matière de connaissance.

· La deuxième étape doit permettre d’identifier les enjeux régionaux concernant les espèces animales d’intérêt communautaire et de les hiérarchiser en terme de priorité d’action. 
Exemple de la méthode utilisée en Languedoc Roussillon :

1.  Pour chaque espèce d’intérêt communautaire, on évalue le niveau d’importance dans la région ( = responsabilité régionale).
La responsabilité régionale est notée de 1 à 4.

Pour chaque groupe d’espèces, et pour les habitats, le prestataire proposera une grille de critères permettant de définir cette notation (ex : note 4 quand la région abrite plus de 50% de l’aire de distribution en France ou plus de 50% des effectifs connus en France).
2. Pour chaque espèce d’intérêt communautaire, on détermine le niveau de sensibilité (note de 1 à 4) à partir de 4 indices : 


- aire de répartition


- amplitude écologique


- niveau d’effectifs


- dynamique des populations

Pour obtenir la note, on fait la moyenne des notes de chaque indice.

Pour chaque groupe d’espèces, le prestataire proposera une grille de critères permettant de définir la notation pour chaque indice (ex : note 4 pour une espèce d’amplitude écologique très étroite, espèce liée à un type d’habitat).
3. On attribue une note régionale (= enjeu régional) en croisant le niveau d’importance et le niveau de sensibilité.
	
	
	responsabilité régionale

	
	
	faible (1)
	modérée (2)
	forte (3)
	très forte (4)

	Niveau de Sensibilité
	faible (1)
	2
	3
	4
	5

	
	modéré (2)
	3
	4
	5
	6

	
	fort (3)
	4
	5
	6
	7

	
	très fort (4)
	5
	6
	7
	8

	
	
	
	
	
	

	
	importance régionale très forte
	
	

	
	importance régionale forte
	
	

	
	importance régionale modérée
	
	

	
	importance régionale faible
	.
	


Exemple de la méthode utilisée par le CBNB pour la hiérarchisation des enjeux de conservation des espèces végétales d’intérêt communautaire en Picardie :
6 indices ont été définis : statut de conservation, rareté régionale, responsabilité régionale, amplitude écologique des espèces, indice régional de menaces, caractéristique des habitats d’espèces. Le niveau d’enjeu est ensuite évalué en ajoutant les notes affectées à chacun des indices. 
Le prestataire élaborera, en concertation avec la DREAL, une méthodologie de hiérarchisation des enjeux de conservation des espèces animales d’intérêt communautaire en définissant les indices et la méthode de synthèse pertinente. Trois échelles de hiérarchisation des enjeux de conservation doivent ressortir : 
· la région Picardie

· le réseau Natura 2000 en Picardie

· chaque site Natura 2000 de Picardie.

La représentativité du réseau Natura 2000 pour les espèces en question sera évaluée. 

· La troisième étape établit une synthèse de la hiérarchisation des habitats et espèces d’intérêt communautaire. Cette synthèse intègre la 2è étape ainsi que l’étude du CBNB (flore et habitats), afin de disposer d’une hiérarchisation homogène. La synthèse s’effectuera à partir de tableaux commentés. La base de données Access renseignée par le CBNB sera complétée. Ses modalités de mise à jour seront étudiées.
· La quatrième étape est une mise en perspective des priorités définies en Picardie par rapport à celles fixées par le MEEDDM (rapport de septembre 2008). Elle intègre une étude critique du système de priorisation national et de la méthodologie retenue en Picardie, ainsi que la comparaison de la liste des habitats/espèces considérées au niveau national comme d’enjeu maximal par rapport à celle retenue en Picardie.

· La cinquième étape définira, pour chaque site Natura 2000, sa « responsabilité » pour la conservation des espèces et habitats d’intérêt communautaire. Pour cela, une évaluation de l’enjeu de conservation pour les espèces animales d’intérêt communautaire sera réalisée en fonction de la présence et de l’état des populations (effectifs, état de conservation). De plus, afin de disposer d’un document synthétique global, les synthèses site par site effectuées par le CBNB seront reprises. Les cas de conflit potentiel entre la préservation d’une espèce et d’un habitat d’intérêt communautaire (par exemple, cas où les mesures de restauration d’un habitat peuvent être défavorables à la préservation d’une espèce) seront relevés et résolus site par site. 
· Enfin, lors de la dernière étape, une méthodologie de suivi de l’état de conservation des espèces et habitats d’intérêt communautaire sera proposée à différentes échelles (région Picardie, réseau Natura 2000 picard, site Natura 2000).
Volet espèces menacées :
Les étapes 2, 3, 5 et 6 seront réalisées de façon similaire pour les espèces considérées comme menacées dans la liste rouge en Picardie. 
III - Restitution de la mission
Le prestataire rendra compte de l’avancée de l’étude tous les mois. Une réunion de validation de chaque étape sera programmée (conjointement avec le CBNB si possible et selon l’étape en question).

Les résultats seront présentés lors de réunions de restitution aux DDAF/DDEA/DDT, au CSRPN et au club des opérateurs/animateurs Natura 2000. Les documents préparatoires à ces réunions seront fournis à la DREAL un mois à l’avance afin que les corrections soient intégrées avant la réunion (envoi des documents aux participants des réunions 15 jours avant).
Le prestataire se chargera de l'aspect administratif relatif à l'organisation de ces réunions (courrier d'invitation, compte rendu ou relevé de décision…).
Les éléments ayant servi à l'élaboration de ce cadrage seront restitués par le prestataire.

Le prestataire fournira un rapport final détaillant la méthode retenue, les résultats de l’étude, ainsi que la base de données correspondante. Le rendu se fera en 2 exemplaires papiers et 2 exemplaires informatiques (contenant une version WORD/EXCEL/ACCESS et une version PDF avec signets).
IV – Présentation de l’offre
Le prestataire disposera d’une équipe d’écologues confirmés et de spécialités variées.

L'offre du prestataire devra faire apparaître sa compréhension de l’étude, sa proposition de méthodologie, ses compétences en matière de réalisation de cadrage similaire. Le prestataire pourra par rapport à ce cahier des charges technique proposer des améliorations en terme de méthodologie.
Les points d'étape, les réunions et le calendrier prévisionnel devront être détaillés.

Le prestataire pourra proposer, en fonction des besoins, des co-traitants ou sous-traitants nécessaires.

Le coût de vacation du bureau d'étude pour organiser une réunion ou présentation supplémentaire non incluse dans la prestation sera indiqué. 

V – Responsable de l’étude  

La DREAL Picardie est maître d’ouvrage de l’opération et sera propriétaire de l’étude produite.
VI- Moyens mis à disposition du titulaire 

La DREAL fournira :
· l’ensemble des données disponibles sur les sites Natura 2000 (FSD, DOCOB …) ;
· les données des inventaires régionaux (ZNIEFF, ZICO, liste rouge des espèces élaborées par Picardie nature, méthodologie de bio-évaluation du CSNP et référentiel rhopalocères du CSNP en cours d’élaboration) ;
· les documents méthodologiques et résultats de l’étude nationale ;

· les fiches de l’évaluation nationale de l’état de conservation des habitats et espèces d’intérêt communautaire ;
VII – Délais
La mission débutera dès signature de l’acte d’engagement, pour une durée de 6 mois maximum.
Annexes :

· Annexe 1 : Etat de conservation des espèces et des habitats d’intérêt communautaire - Sortie de la première évaluation en France (2007)
· Annexe 2 : Rapport de présentation - Définition d’espèces et d’habitats privilégiés de la région biogéographique atlantique (septembre 2008)
· Annexe 3 : Critères de priorisation utilisés par la DIREN Languedoc-Roussillon. 2008.

· Annexe 4 : Hiérarchisation des enjeux de conservation des habitats et espèces végétales d’intérêt communautaire en Picardie. CBNB, 2009.

Documents consultables : 

· Liste rouge des espèces d’oiseaux nicheurs menacés en France. UICN, 2008.

· Oiseaux nicheurs menacés de Picardie. Centrale ornithologique picarde, 2005.
· Méthode de priorisation des interventions sur les sites naturels de Picardie. CSNP, 2007.
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